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प्रयोग गविएका शब्ािलीहरू
यो अधययनमा िल फदइएका शबदाथ्णअनुरुप शबदावलीहरूको प्रयोग गररएको छ। यो सपूची बनाउन हामील ेिनरल डाटा प्रोटेकसन 
रगुेलसेन (िीडीपीआर), उप्भोतिा र साइबर सरुक्ा उद्ोगका नेितृव, प्रालज्क अधयिेा, र नागररक समािसंस्ाहरूद्ारा प्रयोग गररएका 
परर्भाषालगायि तवश्ववयापी कानपूनसहहि धरे ैस्ोि प्रयोग गरकेा छौ।ँ 

बायोमेहरिकस िाटा ्भन्नाल ेकुनै एक वयततिको शारीररक, वा वयवहाररक तवशेषिाहरूको वयैततिक 
कुरालाई बझुाउँछ। िनु केही फनलचिि प्रातवतधक प्रहक्रयामाि्ण ि ्वयततिको एक ल्भन्न वयततिगि पहहचानको 
रुपमा पफुटि गररएको हुन्छ। यसिा प्रहक्रयाल्भत्र आवािमाि्ण ि ्तचन्न,े औलँाहरूको तवद्िुीय छाप ललने, 
अनुहारबाट तचन्न,े आँखाको नानी पहहचान गनसे, मटुुको चालमाि्ण ि ्थाहा पाउने आफद पद्णछन्, िर यतिम ै
मात्र सीतमि ्भने हँुदैन। बायोमफेरिकस डाटाल ेफडलिटल रुपमा पहहचान प्रमालरकररका लातग कोही-
कससँैग मले नखाने ितैवक डाटा कैद गछ्ण। िर आवशयक िथा पया्णपि कानपूनी सरुक्ातबना यसको 
प्रयोग गररँदा वयततिमातथ राजय िथा फनिी कमपनीहरूल ेअतिररति-न्यातयक फनगरानी गनसेिि्ण  डोया्णउँछ। 
साथ,ै वयततिको आफनै शरीर उनीहरूको वयततिगि िीवन मापन गनसे माधयम बन्न ेहँुदा गोपनीयिाको 
महतवपपूर्ण सरोकारलाई बढाउँछ।

िनसांख्यकीय िाटाल ेवयततिको नाम, उमरे, ललग, ठेगाना, ववैाहहक स्स्ति, धम्ण, िाि/िािीयिा, 
लशक्ाको सिर, आयसिर आफदिसिा आर्थक-सामालिक तववररहरू िनाउँदछ। यी तववरर िोफकएको 
मानव िनसंखयालाई मात्रातमक प्रतिफनतधतव प्रदान गन्ण िथयांकको रुपमा वयति गनसे गररन्छ।

वयचतिगत िाटाल ेवयततिसँग समबष्न्धि कुनै पफन तववररलाई बझुाउँदछ, िसमाि्ण ि ्कुनै पफन 
वयततिलाई प्रतयक् वा अप्रतयक् रुपमा तचन्न सफकन्छ। िसिःै नाम, पररचय/पहहचानपत्र नमबर, स्ान-
अवस्स्ति, अनलाइन पहहचान, शारीररक, अनुवंलशक, मानतसक, आर्थक, सांसकृतिक, वा सामालिक 
पहहचान आफद।

संवेदनिील िाटा अन्िग्णि िाि/नशल वा िािीय उतपति, रािनीतिक तवचारधारा, धार्मक वा 
दाश्णफनक मपूलयमान्यिा, रेिड यफुनयन सदसयिा, अनुवंलशक डाटा, र वायोमफेरिक डाटा (तवशेषगरी कोही 
कससँैग मले नखानेगरी प्रहक्रयागि रुपमा कैद गररएको पहहचान)िसिा ‘तवशेष कोटीहरू’को एक 
तवलशटि उपसमपूहहरू पद्णछन्, िसलाई अतिररति सरुक्ाका साथ समहालनुपद्णछ।

डिजिटल साक्षरताल ेफडलिटल प्रतवतधल ेकसरी काम गछ्ण र तयसलाई कसरी प्र्भावकारी रुपमा प्रयोग 
गन्ण सफकन्छ ्भनेर माफनसहरूलाई बझुाउन सामान्य साक्र बन्न ेर पढे् सीपहरूको तवकास गराउँछ। िसमा 
िानकारी/सपूचनाहरूबार ेआलोचनातमक सोच, तवतवध खालका उपकररसँग पररतचि गराउने, इन्टरनेट 
चलाउने (नेल्भगेट) िररकाहरू अपनाउने क्मिा, र डाटाको गोपनीयिा, डाटाको उललंघन, साइबर 
सरुक्ा, सपूतचि सहमति आफदलगायि फडलिटल प्रतवतधसँग समबष्न्धि सवालबार ेबझुाइहरू पद्णछन्। 
(ScienceDirect)

डिजिटल गोपनीयता एक यसिो अवधाररा हो, िहाँ वयततिलाई उनीहरूको फडलिटल सपूचना कसरी 
संकलन र प्रयोग गररनुपछ्ण ्भन्न ेकुरा फनधा्णरर गनसे सविन्त्रिा हुनुपछ्ण। र, उनीहरूल ेअिलाइन 
गोपनीयिाको कानपूनी मापदणडसरहकै सरुक्ाअनुरुप न्यपूनिम रुपमा मात्र ैआफनो गोपनीयिा खलुाउनु 
परोस।्

सूचना सुरक्षा ्भन्नाल ेअनलाइन िानकारीहरू पररमाि्णन, अवरोध, नटि र फनरीक्र गनसे िसिा कुराबाट 
संवदेनशील िानकारीहरूको सरुक्ा गन्ण फडिाइन गररएको र प्रयोगमा लयाइएका प्रहक्रया िथा 
उपकररहरूलाई बझुाउँदछ। िी प्रहक्रया िथा उपकररहरूल ेअनलाइन डाटाको गोपनीयिा, उपलबधिा 
र अखणडिाको सरुक्ा गद्णछन्। (Kaspersky & CISCO)
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साइबर सुरक्षा ्भनेको प्रराली, नेटवक्ण , प्रोग्ाम, उपकरर र डाटाहरूमातथको साइबर-आक्रमरबाट हुने 
िोलखमहरू कम गनसे िथा फनयन्त्रर गनसे र तयसिा प्रराली, नेटवक्ण  र प्रतवतधहरूको अनतधकृि शोषर 
हुनबाट िोगाउने एस्पलकेसन हो। (IT Governance UK + CISCO)

िाटा उललङ्घन एक साइबर सरुक्ा घटना हो। िसमा माललकको अनुमति वा िानकारीतबना प्ररालीबाट 
सपूचनाहरू चोररन्छ वा ललइन्छ। यसल ेगोपय, संवदेनशील, वा सरुलक्ि िानकारीलाई अनतधकृि वयतति 
िथा संस्ामाझ खलुासा गररफदन्छ। डाटा उललङ्घनका यसिा िाइलहरू अनुमति तबना हेन्ण/साझदेारी 
गन्ण/पररवि्णन गन्ण सफकन्छ। वयततिदेलख उचच-सिरीय उद्मी-वयवसायीहरू र सरकारहरूसममका िो कोही 
पफन डाटा उललंघनको िोलखममा हुन सकछन्। अझ महत्वपपूर्ण कुरा, यफद िी िाइलहरू सरुलक्ि छैनन् 
्भने कसलै ेपफन अरू िोसकैुलाई िोलखममा पान्ण सकछ। (Multiple sources/ तवतवध श्ोिहरु )

डिजिटाइिेसन एनालग िानकारी, रकेड्ण र बसिहुरूलाई फडलिटल सवरुपमा रुपान्िरर गररनुलाई 
्भफनन्छ।

डिजिटालाइिेसन ्भनेको साव्णिफनक िथा फनिी नीतिहरू ्भौतिक सवरुपमा ्भन्दा बढी प्र्भावकारी 
हुन्छन् ्भन्न ेतवश्वासल ेतिनलाई फडलिटाइि सपूचनाको रुपमा प्रयोग गररने प्रहक्रया हो।

आधार कािवा/आधार नमबर ्भनेको ्भारिीय तवलशटि पहहचान प्रातधकरर (UIDAI)ल ेफनधा्णररि 
प्रमारीकरर प्रहक्रयामाि्ण ि ्भारि फनवासीहरूको प्रमालरकरर गरपेतछ िारी गररएको १२ वटा कुनै पफन 
अंक ्भएको काड्ण हो। ्भारि फनवासी िनुसकैु वयततिल ेउमरे र ललगको खयाल नगरीकन आधार नमबर 
प्रापि गन्णका लातग सवसे्चछक रुपमा आफनो नाम दालखला गराउन सकदछ। आधार नमबर पहहचानको 
एउटा प्रमार हो। यसल ेआधार नमबरधारकलाई नागररकिा सरह वा फनवासको कुनै पफन खालको 
अतधकार प्रदान गददैन। (UIDAI website)

सामाजिक बहिषकरण एक िफटल र बहुआयातमक प्रहक्रया हो िसमा स्ोि साधन, अतधकार, वसि ुर 
सवेाहरूको अ्भाव वा असवीकृि र समािका बहुसंखयक माफनसहरूलाई उपलबध समबन्ध िथा गतितवतध, 
चाहे तयो आर्थक, सामालिक, सांसकृतिक वा रािनीतिक वतृ्तहरूमा सह्भागी हुन असक्म बनाइन्छ। 
यसल ेवयततिको िीवनको गुरसिर र समग् समािको समिा र एकिा दुव ैपक्मा असर गछ्ण। (PSE 
UK)

प्रोफाइजलङ ्भनेको वयततिहरूको वयततिगि डाटाको सवचाललि प्रशोधनको कुनै पफन रुप हो िनु 
समबष्न्धि वयततिको वयततिगि पक्हरूको मपूलयांकन गन्ण, तवशेषगरी उनीहरूको काय्णसमपादन, आर्थक 
अवस्ा, सवासथय, वयततिगि प्राथतमकिा/छनौट, रूतच, तवश्वासनीयिाको सिर, वयवहारगि प्रवतृत्त र 
स्ानतवशेष आन्दोलनहरूसँग सरोकार राख् ेपक्हरूको मपूलयांकन वा ्भतवट्यवारी/अनुमान गनु्ण हो। 
(GDPR)

मेचसन ररिेवल पासपोटवामा राहदानी/पासपोट्णमा ्भएको डाटा कमपयपूटरद्ारा पढ् सफकन्छ। तवशेषिः 
राहदानीको पररचय पषृ्ठमा डाटा हुन्छ र राहदानीवाहकको वयततिगि िानकारीहरू तयहाँबाट थाहा 
पाउन सफकन्छ। मतेसन-ररडेवल डाटामा प्रायः अक्र, अंक र सांकेतिक तचन्हहरूको तमश्रयतुि दुईवटा 
रखेाहरू हुन्छन्। डाटामा नाम, राष्ट्रियिा, र राहदानी नमबरलगायिका वयततिगि तववररहरू हुन्छन्। 
िब िी तमलश्ि अक्रहरूलाई कमपयपूटरद्ारा सकयान गररन्छन्, प्ररालील ेतिनै अक्रहरूको पहहचानमाि्ण ि ्
राहदानीवाहक यात्रकुो वयततिगि तववररहरू छुट्ाउँछ।

इ-पासपोटवा, डवद्तुीय पासपोटवा, अथवा बायोमेहरिक पासपोटवा राहदानी नमबर, नाम, थर, राष्ट्रियिा, र 
िन्म तमतिका साथ ैऔठँा छाप, िसबीर, र हसिाक्रलगायि पहहचानसहहिको बायोमफेरिक डाटा ्भएको 
तवद्िुीय सकु्ष्म प्रशोतधि तचपयतुि अन्िरा्णष्ट्रिय यात्रा गनसे कागिाि हो। बायोमफेरिक पासपोट्णलाई तवशेष 
फड्भाइस/उपकररहरूमाि्ण ि सकयान गररन्छ।(तवतवध श्ोिहरु)
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अध्ययन साि-संक्षेप
बायोमफेरिक फडलिटल पहहचान प्ररालीहरूलाई राष्ट्रिय सरकारहरू, 
बहुपक्ीय तवकास फनयोगहरू, र फनिी क्ते्रहरूल े उप-सहारा 
अफरिका र एतसयाका कररब १ अरब माफनसहरूको आधार्भपूि 
पहहचानपत्रतबना कानपूनी पहहचान, समावशेी तवकास, र आर्थक 
वतृद्धको तवश्ववयापी समाधानको रुपमा प्रबद्ध्णन गनसे गरकेा छन्।

यो पाइलट अधययनल े नेपालको राष्ट्रिय पररचयपत्र तवरुद्धका 
मातथका आधारहरूलाई मखुयियः पररचयपत्रका फनतमत्त दिा्ण गनसे 
उनीहरूको प्रयतन, अनु्भव र उनीहरूल ेबाँचकेो वासितवकिाहरूमा 
तयसिो काय्णक्रमको प्र्भावलाई केलाएको छ। अधययनको 
फनट्कष्णहरूल े राष्ट्रिय फडलिटल पररचयपत्र काय्णक्रमहरूबार े
अन्य तवश्ववयापी अधययनहरूलाई थप विनदार बनाएको छ, 
िसल े यसिा प्ररालीहरूको काया्णन्वयन र वासितवकिाबीचको 
तचन्िािनक खाडलहरू देखाउँछ।

फडलिटल पररचयपत्रलाई चमतकारी छडीको रुपमा प्रबद्ध्णन 
गरररहँदा, सरकारहरू र बहुपक्ीय संघसंस्ाहरूल ेसमावशेी वतृद्ध 
र तवकाससँग कानपूनी पहहचानका लक्ष्यहरू तमलाई प्रातवतधक/
टेक समाधानलाई अतधक बढावा फदन्छन्, र, सब्ैभन्दा िोलखममा 
रहेका हाम्ा समदुायहरूल े खपेने हानीहरूलाई कम आँकलन 
गछ्णन्। बायोमफेरिक पररचयपत्रको प्रयोगल े सामान्य पहहचान 
प्रमारीकरर्भन्दा पर माफनसहरूको एकअका्णसँग मले नखाने 
तवलशटि शारीररक डाटाको संकलन, प्रशोधन र साझदेारीमाि्ण ि ्
उनीहरूको दैफनक िीवनको लग्भग फनरन्िर मापन गरररहने 
सम्भावना रहन्छ। अन्िरा्णष्ट्रिय फडलिटल अतधकार संस्ाहरूल े
औलँयाएका छन् फक सीमान्िकृि समदुायका महहलाहरू 
(तवशेषगरी फपिसृत्तातमक समािमा), अपांगिा ्भएका वयततिहरू, 
आप्रवासीहरू, र, पारललगी समदुायहरूको तवद्मान सामालिक 
असमानिालाई झन् बढावा फदन्छ, उनीहरूलाई थप वहहट्करर 
हुनेिि्ण  डोया्णउँछ।

डाटाको गोपनीयिा र अखणडिा सफुनलचिि गन्णका फनतमत्त राष्ट्रिय 
साइबर सरुक्ा क्मिाहरूमा आवशयक धयान नफदइकनै संवदेनशील 
वयततिगि डाटाहरूको ठपूलो मात्रामा ्भणडारर र प्रशोधन गनसे 
केन्द्ीकृि डाटाबसेमा बायोमफेरिक पररचयपत्र प्ररालीहरू 
फन्भ्णर हुन्छन्। तवश्ववयापी राष्ट्रिय डाटाबसे उललंघनको बाढील े
सरकारहरूलाई आपसमा समबष्न्धि केन्द्ीकृि डाटाबसेको 
आवशयकिाबार े पनुर्वचार गनसे पया्णपि कारर फदएको छ, 
िसल े समबष्न्धि राट्रि/राजयहरूको महतवपपूर्ण र संवदेनशील 
कामकािहरू िरुुन्ि ैरोकने वा बन्द गनसे अवस्ा फनमतयाएको छ। 

तयतत्त मात्र ै होइन, फडलिटल राष्ट्रिय पररचयपत्र काय्णक्रमहरू 
प्रायिसोः सब्ैभन्दा ठपूलो सरोकारवाला समपूह नागररक समािसँग 
कुनै पफन खालको परामश्ण नगरी बनाउने र लागपू गनसे गररन्छ। 
यसिा काय्णक्रमहरू फनलचिि ला्भका लातग र सिल साव्णिफनक 
तवकास काय्णक्रमका सह्भागीमपूलक मोडेल तवपररि छन्। 
नेपालको राष्ट्रिय पररचयपत्र काय्णक्रम र इ-राहदानी उसि ैघटना 
हुन्- पतछललो समयमा नेपाली नागररकहरूलाई ्भौतिक िथा 
फडलिटल पहहचानका कागिािहरू शंृखलाबद्ध िवरमा दिा्ण गन्ण 
्भफनयो, िर उनीहरूसँग कुनै पफन खालको परामश्ण ्भने गररएकै 
छैन। 

तवश्ववयापी रुपमा फडलिटल पररचयपत्रसमबन्धी काय्णक्रमहरूमा 
हाम्ो प्रारस्म्भक डेसक अधययनल े यो पफन पत्ता लगायो 
फक यी पररचयपत्र प्ररालीहरूल े माफनसहरूको दैफनक 
िीवनमा ठपूलो अस्सितविन्य प्र्भाव पारकेो छ। उनीहरूको 
फडलिटल अतधकारहरूलाई प्रायःिसो अनुमाफनि प्रतवतधिन्त्र 
(टेकनोक्याफटक), कम्णचारीिन्त्र, र बिार प्रतिसपधा्णको अनुतचि 
फनगरानी र गोपफनयिामातथको आक्रमरतवरुद्ध बललदान 
चढाइन्छ। अझ, पहहलयदेैलख सीमान्िकृि रहेका समदुायहरू 
िब यसिा पररचयपत्रका लातग दिा्ण गन्ण असक्म हुन्छन् िब 
उनीहरूलाई रािनीतिक, सामालिक, र, आर्थक ला्भहरूबाट थप 
वलचिि र वहहट्कृि गररन्छ। 

्भख्णर,ै बहुपक्ीय फनयोगहरूल े गलोबल साउथमा यी मातथ 
उललललखि फडलिटल पररचयपत्रका चनुौिीहरूलाई सवीकान्ण 
थालकेा छन्। तवशेषगरी राष्ट्रिय सरकारहरू र नागररक समाि 
संघसंस्ाहरूबीच ज्ानको वहृि अन्िर-क्ते्रीय साझदेारीिालाई 
प्रोतसाहन गनसे बाटाहरू खोिी गन्ण थालकेा छन्। 

यो अधययन प्रतिवदेन लखेीरहँदा, वलड्ण बैंक आइडी िर डे्भलपमने्ट 
(WB-ID4D)  वबेीनारमा, प्राइ्भसेी इन्टरन्यासनलका फडलिटल 
अतधकारसमबन्धी एक अगुवा वकालिकिा्णल ेसझुाए- नागररक 
समािको परामश्णलाई कोषको आवशयकिा बनाउन तवश्व बैंकल े
आफनो प्र्भावलाई सदुपयोग गन्ण सकछ र गनु्णपछ्ण। 

तयसल े तवश्व बैंकल े सहायिा प्रदान गरकेो देशहरूल े यसिा 
राष्ट्रिय फडलिटल पररचयपत्र काय्णक्रमहरू बनाउनु र लागपू 
गनु्णपपूव्ण बहुसरोकारवालाहरूसँग परामश्ण गनसे कुराको सफुनलचिि 
गद्णछ। साथ,ै समावशेी, फनट्पक् र न्यायोतचि खाकाल्भत्र तयसिा 
पररयोिनाहरू लागपू गन्णका फनतमत्त समबष्न्धि देशहरूसँग 
आवशयक प्रातवतधक पपूवा्णधार, मानव संशाधन क्मिा र फडलिटल 
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साक्रिा सिरहरू उपलबध छन् छैनन् ्भनी मपूलयांकन गन्ण पफन 
सघाउँ पयुा्णउँछ। 

बहुपक्ीय परामश्णहरूलाई बवेासिा गददै, साव्णिफनक िथा फनिी 
संस्ाहरूसँग बहुउदे्शयीय प्रयोग बढाउँदै, र केन्द्ीकृि डाटाबसेमा 
्भर पददै तवल्भन्न साव्णिफनक नीतिहरूमाि्ण ि ्नागररकका िथयांकहरू 
वयापक रुपमा संकलन गनसे तवश्ववयापी प्रचलन चलुलएको बलेा 
नेपाल सरकारल े राष्ट्रिय पररचयपत्र काय्णक्रम लयाउँदा नेपाली 
नागररकको रुपमा हामी तचस्न्िि ्भयौ।ँ एक संस्ाको रुपमा बडी 
एणड डाटाल ेसन् २०१७ देलख सीमान्िकृि िथा िोलखममा रहेका 
समदुायहरूप्रति तवशेष िोड फदँदै वयततिहरूका लातग फडलिटल 
अतधकारको वयापक उदे्शय र अवधाररातवरुद्ध फडलिटल थलोको 
अधययन अनुसन्धान गददै आइरहेको छ।  सीमान्िकृि र कमिोर 
समदुायहरूमा तवशेष िोड फदएर वयततिहरूका लातग फडलिटल 
अतधकारको वयापक तमशन र दश्णनतवरुद्ध फडलिटल सपसेको 
अनुसन्धान गरररहेको छ। तवशेषगरी प्रयोगकिा्णहरूको कोरबाट 

नेपालको राष्ट्रिय पररचयपत्रको अधययन गनु्ण हाम्ो उदे्शयको 
दायराल्भत्र पययो।

यस अन्वषेरातमक पाइलट अधययनमा हामील े तववररातमक 
अधययन तवतध अपनायौ ँर समदृ्ध, सान्दर््भक/प्रसांतगक, प्राथतमक 
िथयांक संकलनका फनतमत्त अध्ण-संरतचि अन्िवा्णिा्णहरू गय्ँछ। 
हद्िीय िथयांकको रुपमा समबष्न्धि उपलबध सामग्ीहरू, नीति 
दसिाविेहरू, र सचिारमाधयममा ्भएका ररपोर्टङहरूलाई तवषयगि 
िवरमा तवशलषेर गन्ण प्रयोग गय्ँछ । सरोकारवालाहरूसँगको 
परामश्णप्रतिको हाम्ो प्रतिबद्धिाल े हामीलाई सरकारी 
अतधकारीहरू, सरकारद्ारा अनुबष्न्धि डाटा संकलकहरू, फनिी 
क्ते्रहरू, र, बहुपक्ीय फनयोग- तवशेषगरी काय्णक्रमको शुरुआिी 
चररहरूमा संलग्न ्भएका-हरूको दृफटिकोर खोिलनेिि्ण  डोया्णयो। 
(अनुसन्धान प्रहक्रया र तवतधको तवसििृ तववररका लातग अनुसपूची 
क हेनु्णहोस)्
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पविचय

डिजिटल परिचयपत्र काय्यक्रम 
बहुपक्ीय तवकास फनयोगहरू, राष्ट्रिय सरकारहरू, र  प्रतवतध 
वयवस्ापन परामश्ण कमपनीहरूल े“एउटै आकार सबलैाई तमलछ” 
्भनी समाधानको रुपमा प्रसिाव गरकेो कुरा संसार्भररका 
देशहरूमा ्भएका फडलिटल पहहचान पररयोिनाहरूल ेअपनाएका 
छन्। फडलिटल पररचयपत्र पररयोिनाहरूल ेसरकारी सवेाहरूको 
प्र्भावकारी तविरर, लागि-प्र्भावी/फकिायिी फनिी क्ते्र 
पहहचान प्रमारीकररका लातग अरबौ ँ कागिाितवहहन 
माफनसहरूका लातग कानपूनी पररचयपत्र उपलबध गराउने संयतुि 
राट्रि संघको लक्ष्य पपूरा गनसे तवतवधखालका चनुौिी सामना गनसे 
वाचा गद्णछन्। र, साव्णिफनक िथा फनिी क्ते्रका सवेाहरूमा 
प्रयोगकिा्णहरूको सहि पहँुच बनाउने अमपूि्ण वाचा गद्णछन्।

यद्फप, गलोबल साउथ मलुकुहरूमा यी सब ैसमफेटएका फडलिटल 
पररचयपत्र पररयोिनाहरू उनीहरूको केही अवयति फनहहि 
ला्भहरूमा िसकेा छन्। 

िी प्रायः नागररक समािको सह्भातगिामपूलक परामश्णबगेर लागपू 
हुन सकेका छैनन्। यसल ेललग, यौफनकिा, िािीयिा, योगयिा, 
धम्ण, वग्ण, र िातिको आधारमा सीमान्िकृि र िोलखममा रहेका 
िनसंखयाहरूको तवद्मान सामालिक असमानिालाई थप बढाउँछ, 
िसल ेपररराममा समावशेीकरर होइन बहहट्करर लयाउँछ। 

यी राष्ट्रिय फडलिटल पररचयपत्र पररयोिनाहरूल ेनागररकहरूको 

संवदेनशील बायोमफेरिक र िनसांस्खयकीय डाटा आवशकयिा्भन्दा 
बढी संकलन गररे समानुपातिकिाको तसद्धान्िलाई बवेासिा 
गरकेा छन्। तयसपतछ िी डाटाहरूलाई साव्णिफनक िथा फनिी 
क्ते्रहरूमा अन्धाधनु्द साझा गररन्छ। तयसको पररराम राजयको 
अतिररति-न्यातयक फनगरानी बढाउने, र राजयको कमिोर 
फनयम-कानपूनको आडमा उप्भोतिाललक्ि कानुनी पहहचान एवं 
सवेाहरूको तविरर्भन्दा पर गएर अन्य रािनीतिक र वयापाररक 
आवशयकिाहरू पपूरा गनसे वािावरर बन्न पगुछ।

अझ ्भन्नपुदा्ण, यी मलुकुहरूमा अस्ीर इन्टरनेट पपूवा्णधार, 
कमिोर फडलिटल कनेस्कटल्भटी, र अतधकांश प्रयोगकिा्णहरू 
माझ फडलिटल साक्रिाको सिर एकदम ै कम हुने गछ्ण। नीति 
फनमा्णिाहरूल े माफनसहरूको फडलिटल अतधकारहरूको रक्ा गनसे 
सपूतचि सहमतिको तवश्ववयापी सवीकाय्ण मापदणडहरू अवलोकन 
गनसेप्रति आवशयकिा्भन्दा कम धयान फदएको कुराबार े
प्रयोगकिा्णहरू सचिे छैनन्।  

नेपाल फडलिटल पररचयपत्रको दुफनयाँमा ्भख्णर ैप्रवशे गददै गरकेो 
हँुदा, पहहलो कुरा ि हामील े नेपालको राष्ट्रिय पररचयपत्रलाई 
गलोबल नथ्ण-साउथ कष्न्टन्यपूअममा राख् चाहन्छौ।ँ तयसपतछ हामी 
हाम्ो अधययनको फनट्कष्णहरूको तवशलषेरमा साझा/समान तबन्दु 
र ल्भन्निाहरू पहहलयाउने गलोबल साउथका अनु्भवहरू र नागररक 
समािको हसिक्पेहरू फनयालने छौ।ँ 

नेपालको िाष्ट्रिय परिचयपत्र ि विश्वको सन्दर्य 
नेपाल सरकारल े सन् २०१० म ै राष्ट्रिय पररचयपत्र काय्णक्रम 
लयाए िापफन नीतिगि रुपमा समथ्णन गनसे कानपूनको अ्भावमा 
तयो लागपू हुन सकेन। सन् २०१५ मा नेपालको संतवधान २०७२ 
िारी ्भएपतछ बलल पञ्ीकरर तव्भागल ेडाटा ्भणडाररका लातग 

सपूचना प्रराली तवकास गन्ण थालयो।  

तयसयिा, सरकारल े राष्ट्रिय पररचयपत्र र पञ्ीकररका फनतमत्त 
फनमन िीनवटा कानपूनी दसिाविे/कागिािहरू पाररि गरकेो छः

• राष्ट्रिय पररचयपत्र तथा पञ्जीकरण ऐन, २०७६
• राष्ट्रिय पररचयपत्र तथा पञ्जीकरण ष्नयमावलजी, २०७७
• राष्ट्रिय पररचयपत्र काय्यक्रम सञचालन काय्यष्वष्ि, २०७७

तचन्िािनक एउटा िथय यो छ फक राष्ट्रिय पररचयपत्र र पञ्ीकरर 
ऐन २८ माघ २०७६ मा पाररि ्भयो, तयसको दुईवष्ण पहहल े२०७४ 
मा पाँचथर लिललामा राष्ट्रिय पररचयपत्र काय्णक्रम लागपू गररएको 
तथयो। तयसिो दिा्ण प्रहक्रया असंवधैाफनक िवरमा िथयांकहरू 

संकलन गररनु सरह हो। 

अतघलला दुई कानुनी दसिाविेहरूल े राष्ट्रिय पररचयपत्र र 
पञ्ीकररसमबन्धी कामहरू लागपू गराउनका फनतमत्त राष्ट्रिय 
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पररचयपत्र िथा पञ्ीकरर तव्भाग गठन र प्रशासफनक 
कामकािहरूको वयाखया गरकेो छ। यसल े राष्ट्रिय पररचयपत्र 
िथा पञ्ीकरर तव्भागलाई राष्ट्रिय पररचयपत्र र त्रफुटपपूर्ण 
िथयांकहरू सचयाउने िथा पररमाि्णन गनसे लगायिका अन्य 
पञ्ीकररसमबन्धी दिा्णका फनतमत्त वयततिहरूको िनसांस्खयकीय 
िथा बायोमफेरिक डाटा दसिाविेीकरर गनसे अनुमति फदएको 
छ। तव्भागलाई राष्ट्रिय पररचयपत्र नमबर र पररचयपत्र िारी 
गनसे अतधकार पफन फदएको छ। यसल ेएकीकृि राष्ट्रिय पहहचान 
वयवस्ापन सपूचना प्रराली तवकास गन्णका लातग कानपूनी आधार 
प्रदान गरकेो छ। र, राजयल ेउपलबध गराएका सवेा सतुवधाहरू 
र नेपाल सरकारको अनुमति प्रापि अन्य फनकायहरूद्ारा प्रदान 
गररएका सवेा सतुवधाहरूलाई पफन िोडेको छ।  

यद्फप, राष्ट्रिय पररचयपत्र काय्णक्रम सचिालनका लातग प्रहक्रया 
बढी महतवपपूर्ण छ िसल ेकाय्णक्रमका लातग संवधैाफनक र कानपूनी 
आधार प्रदान गछ्ण। संतवधानको धारा ५१(१) अन्िग्णिको राष्ट्रिय 
एकिा र राष्ट्रिय सरुक्ासँग समबष्न्धि राजय नीतिहरू- तवशेषगरी 
दिा (३) ल ेराजयलाई “राष्ट्रिय सरुक्ा प्ररालीको तवकास गरी 
शास्न्ि सरुक्ा कायम गन्ण” अनुमति फदएको छ। 

िसअनुरूप तव्भागल े राष्ट्रिय पररचयपत्र काय्णक्रमका लातग 
केन्द्ीकृि एकीकृि सपूचना प्ररालीको तवकास र स्ापना 
गनसे अनुमति पाएको छ। तयसल े नागररकहरूको तवसििृ 
िनसांस्खयकीय िथा बायोमफेरिक डाटाहरू वयवस्ापन गनसे र 

तयसिा संवदेनशील वयततिगि डाटाहरूलाई अरू सवेा-प्रदायक 
फनकायहरूसँग एकीकृि गददै लिैान सरकारको बाटो खोलकेो 
छ। सरकारी फनकाय र आतधकाररक संघसंस्ाहरूबीच डाटा 
साझदेारीसमबन्धी यसिा तववररहरूबार े नेपालका अतधकांश 
नागररकहरूल े वयापक रुपमा थाहा पाएका छैनन्। यसिा 
तववररहरू प्रयोगकिा्णहरूलाई उनीहरूको िथयांक संकलन/
दिा्ण गररदाका बखि िानकारी फदइदैन। बरू ‘सपूतचि सहमति’को 
अवधाररालाई उपहासको एउटा तवषय बनाइन्छ। 

राष्ट्रिय पररचयपत्र िथा पञ्ीकरर तव्भागका महाफनदसेशकल ेएक 
साव्णिफनक छलिलमा राष्ट्रिय पररचयपत्रल ेपरुानो नागररकिालाई 
तवस्ाफपि गनसे िानकारी फदए। राष्ट्रिय पररचयपत्रलाई प्रतयके 
नेपाली नागररकलाई सरकारी सवेाहरूमा सहि पहँुच फदनका लातग 
वयवस्ा गररएको एक छुटै्ट नमबरको रुपमा पररकलपना गररएको 
छ। उति नमबरलाई बैंक, मोबाइल िोन कमपनीलगायिका 
आतधकाररक फनिी क्ते्रका सवेा-प्रदायकहरूल ेसमिे ग्ाहकको 
पहहचान प्रमारीकरर वा आतधकाररक पहहचान पत्ता लगाउनका 
फनतमत्त प्रयोग गन्ण सकनेछन्। 

हामील े राष्ट्रिय पररचयपत्रका लातग वलड्ण प्राइ्भसेी िोरम 
(WPF) को अन्िर्कक्रयातमक गलोबल नकसा प्रयोग गरकेा छौ ँर 
गलोबल नथ्ण र साउथ मलुकुहरूबीच रहेको केही सपटि ल्भन्निाहरू 
पफन खटु्टयाएका छौ।ँ

िसमा, लग्भग सब ैदेशहरूमा राष्ट्रिय पररचयपत्रका कुनै न कुनै 
सवरुप ्भफेटन्छन् िर कतिवटा देशहरूमा फडलिटाइि पररचयपत्र 
प्रराली छ ्भनेर केलाउँदा ह्यवात्त ै संखया घट्छ। अझ कुन 
कुन देशहरूमा बायोमफेरिक ितवहरू अपनाइ राष्ट्रिय पररचयपत्र 
फडलिटाइि गररएका छन् ्भनेर हेदा्ण तयो संखया अझ घट्छ। 
बायोमफेरिकमा आधाररि राष्ट्रिय पररचयपत्रहरू एतसया, अफरिका, 

र दलक्र अमरेरका िसिा गलोबल साउथका देशहरूमा केष्न्द्ि 
छन्। नेपालल ेबायोमफेरिकमा आधाररि राष्ट्रिय पररचयपत्र लागपू 
गररे गलोबल साउथका अन्य देशहरूमा रहेको समसयाग्सि प्रवतृत्त 
पछयाएको छ। 

यो प्रवतृत्त तचन्िािनक छ फकन्भने अतधकांश गलोबल साउथका 

वलड्ण प्राइ्भसेी िोरमको यी िीन नकसाल ेराष्ट्रिय पररचयपत्रका लातग तवश्ववयापी पररदृशयको ग्ाफिक दृटिान्ि देखाउँछ

Map Credit: World Privacy Forum. https://www.worldprivacyforum.org/2021/10/national-ids-and-biometrics/

https://www.worldprivacyforum.org/2021/10/national-ids-and-biometrics/
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देशहरूमा न्यपून आधार्भपूि फडलिटल पपूवा्णधार र फडलिटल 
साक्रिा सिर ्भएको धरे ै ठपू लो र सघन िनसंखया छ। साथ ै
थोर ै डाटा सरुक्ा ऐन/कानपूनहरू छन्, र फनगरानी िथा साइबर 
सरुक्ा मापदणडको न्यातयक फनरीक्र कमिोर छ।1 िलुनातमक 
रुपमा साना िनसंखया ्भएका, तवकतसि फडलिटल पपूवा्णधारयतुि, 
फडलिटल साक्रिाको सिर उचच रहेको, राष्ट्रिय, राजयसिरको वा 
क्ते्रीय डाटा सरुक्ाका ऐन/कानपूनहरू ्भएको, र फनगरानी िथा 
साइबर सरुक्ा मापदणडहरूको अपके्ाकृि रुपमा राम्ा न्यातयक 
फनरीक्र ्भएका गलोबल नथ्णका देशहरूल ेबायोमफेरिक फडलिटल 
राष्ट्रिय पररचयपत्र प्रराली अपनाएका छैनन्। यसल े हामीलाई 
एकतछन घोररएर बझुन बाधय पाछ्ण फक ठपू लठपूला सकेलका फडलिटल 
नीतिहरूलाई टेवा फदने, औतचतय पफुटि गनसे आवशयक इन्टरनेट 
कनेस्कटल्भटी, न्यातयक आधार, र साक्रिाका पपूवा्णधारहरू तबना नै 
गलोबल साउथका देशहरूल ेहिाररँदै  फडलिटल राष्ट्रिय पररचयपत्र 
प्रराली फकन अपनाइरहेका छन् ? 

साउथ एतसयामा बायोमफेरिकमा आधाररि प्रतवतध लोकफप्रय 
प्रातवतधक टुल2 बन्दै गइरहेको छ। यसलाई एक कुशल र 
भ्रटिाचार-तवरोधी आतवट्कारको रुपमा प्रसििु गररएको छ 
िसलाई फडलिटल पररचयपत्र, तवमानस्लमा अनुहार पहहचान 
गनसे प्रतवतध र प्रहरी चौकीलगायिमा प्रयोगमा लयाइएको पाइन्छ, 
र सामान्यिय आवासीय ्भवनहरूमा तवद्िुीय औलँा छाप र/

1  (Cyber Security in the Global South, 2017) 
2  (Best, 2011) . 
3  (Fluri et al., 2015) 
4  (Digital IDs Rooted in Justice: Lived Experiences and Civil Society Advocacy towards Better Systems, 2022); (Aggarwal, 2018); (Sinha & Kodali, 

2017)

वा अनुहार पहहचानका आधारमा प्रवशे गन्ण पाइने बनाइएका 
थलोहरूमा पफन यसि ै प्रतवतध देख् सफकन्छ। तयसिो प्रतवतधल े
आिपू सँगै नयाँ शैलीको कम्णचारीिन्त्र र फनगरानीका पपूवा्णधारहरू 
खडा गरररहेको छ। िसल े यथावि ै रहेका र नयाँ खालका 
लक्ष्यीकरर (टागसेफटङ)र ्भदे्भावकa िफटलिाहरू लयाइरहेको छ 
्भन्न ेकुरामा धयान फनदइकनै िी प्र्भावकारी र सरुलक्ि हुन्छन्, र, 
प्रातवतधक नवीनिा र सतुवधाका लातग ्भनेर अपनाइएका छन्।3

बहुपक्ीय लगानीकिा्ण  संस्ा र अन्िरा्णष्ट्रिय तवकास फनयोगहरूल े
गलोबल साउथ मलुकुहरूमा यसिा पररचयपत्रहरूका लातग फकन 
िोडबल लगाइरहेका छन् ्भनेर हामी घोस्तलनै पछ्ण। गलोबल 
साउथ मलुकुहरूमा यसिा ठपूला-सकेलका फडलिटल पररचयपत्र 
पररयोिना लागपू गररनु पछाफडको अथ्ण-रािनीति िाँचनु पछ्ण। 
फडलिटल पररचयपत्र पररयोिनाको ढाँचा र काया्णन्वयनमा कुन-
कुन फनिी क्ते्रका कमपनीहरू संलग्न छन् र आर्थक रुपमा ला्भ 
ललन खडा ्भएका छन्?

नेपालको राष्ट्रिय पररचयपत्र पररयोिनाको अथ्ण-रािनीतिक 
पक्को कुरा गदा्ण यस अधययनको दायराल्भत्र नपर ेपफन यसलाई 
हामी तवश्ववयापी रुपमा हाम्ो साझदेार संस्ासँगको आगामी 
अधययन पररयोिनाको रुपमा अगाफड बढाउन चाहन्छौ।ँ फकनकी 
अधययनल ेकेही चाखलागदो नतििाहरू लयाउन सकछ ्भनेर हामी 
्भन्न सकछौ।ँ

ग्ोबल साउथ डिजिटल परिचयपत्र काय्यक्रम: चुनौती ि नागरिक समािको 
काम 
तवश्ववयापी मानवअतधकार संगठन, तवद्ान, र ्भइँुिहमा संलग्न 
माफनसहरू सबलै ेअफनवाय्ण रुपमा लागपू गररएको राष्ट्रिय फडलिटल 
बायोमफेरिक पररचयपत्र पहहल े सचिाललि प्रराली्भन्दा धरे ै
प्र्भावकारी छैनन् ्भन्न े गुनासो वयति गरररहेका छन्; इन्टरनेट 
िडानको अ्भाव/असतुवधा हँुदा तिनलाई ्भौतिक रुमम ैप्रयोगमा 
लयाउनु परररहेको छ। िसल ेउसि ैखालका पररचयपत्रहरू नहोस ्
्भन्नाका खातिर प्रयोगमा लयाइएको हो ्भनेर प्रचाररि कुराको 
औतचतयलाई पपूर्ण रुपमा असवीकार गछ्ण। यसल े सामालिक 
बहहट्कररका तवतवध सवरुपहरू उतपन्न गछ्ण र फडलिटल रुपमा 
कमिोर अवस्ामा रहेका िनसंखया-समपूहहरूको वयततिगि 
िानकारीलाई िोलखममा राखछ।4

यही समयमा, गलोबल साउथ मलुकुका नागररक समाि 
संगठनहरूल ेतयसिा प्ररालीहरू िीव्र   र िनैाथ रुपमा प्रयोगमा 
लयाएको कुरालाई िीव्र  छन्, र आफनो देशको हकमा वयवहाररक/
प्रसांतगक प्रश्न उठाइरहेका छन्; उनीहरूल ेयसिा ठपूला-सकेलका 
फडलिटल नीति काय्णक्रमहरू धान्नका फनतमत्त यी देशहरूसँग 
आवशयक/पया्णपि इन्टरनेट पपूवा्णधारका स्ोिहरू, स्स्र/राम्ो 
फडलिटल कनेस्कटल्भटी, र सलु्भ रुपमा डाटा उपलबध छ ि? ्भन्न े
प्रश्न उठाएका छन्।

अरूहरूल ेप्रश्न गरकेा छन् फक सरकारहरूसँग आफना नागररकहरूको 
फडलिटल गोपनीयिा र सपूचना सरुक्ाको रक्ा गनसे न्यातयक 
फनरीक्र र डाटा सरुक्ासमबन्धी कानपून छ ? के यी िनसंखया, 
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खासगरी ठपू लठपूला अध्ण-शहरी र ग्ामीर क्ते्रहरूमा अथ्णपपूर्ण र 
सपूतचि सहमतिका साथ तयसिा पररचयपत्रहरूको सरुलक्ि र 
समावशेी काया्णन्वयन सफुनलचिि गन्ण पया्णपि फडलिटल साक्रिा 
र सचिेना छ ? यी नागररक समाि संघसंस्ाहरूल ेपारदर्शिा, 
फनट्पक्िा, िवािदेहहिा र काय्णक्रमहरूको खाका-ढाँचा र 
काया्णन्वयनका लातग बहुसरोकारवाला परामश्ण प्रहक्रयाका हकमा 
उनीहरूल े सरकारहरूको प्रतिबद्धिा पफन िाँचकेा छन् फकनकी 
तिनीहरूमधय ेअतधकांशल ेअन्िरा्णष्ट्रिय इन्टरनेट सशुासन िोरम 
(इन्टरनेशनल इन्टरनेट ग्भन्या्णन्स िोरम)हरूमा अपनाएको 
बहुसरोकारवालाको मान्यिालाई आफनो देशको फडलिटल नीति 
फनमा्णर गदा्ण अभयास गददैनन्।5

उदाहररका लातग, केन्याको राष्ट्रिय पररचयपत्र—िो 
‘हुडुमानमबा’ नामल ेलोकफप्रय छ—ल ेतवशेषगरी ग्ामीर ्भगेका 
गररब र सीमान्िकृि नागररकहरूल े पहहलदेेलख झलेलरहेको 
फडलिटल र संरचनातमक असमानिाहरूलाई बढाएको छ ्भन्न े
नागररक समािको आलोचना तथयो। तयसल ेगदा्ण, अदालिल े
प्रयोगकिा्णहरूको पररचयपत्रको बाह्य प्र्भावहरूबार ेथप िानकारी 
नखोिसेमम तयसलाई प्रयोग गन्ण रोक लगाइयो। केन्याली मोडल 
अपनाएको ्भारिको आधार काड्णल ेसामना गरकेा चनुौिीहरूबार े
थाहा फदन िी सनुुवाइहरूमा ्भारिका धरे ै नागररक समािका 
समीक्क र साइबर सरुक्ा तवज्हरूल े बयान फदए। अन्ििः 
केन्याको उचच अदालिल े उति काय्णक्रम गैरकानपूनी रुपमा 
सचिाललि ्भएको र गोपनीयिा मपूलयांकन अधययन नगररएसमम 
रोकनपू ्भन्न ेफनर्णय गययो।6

तछमकेी मलुकु ्भारिमा नागररक समािको नेितृवमा पटु्टसवामीको 
राष्ट्रिय, र तवश्वकै ठपूलो फडलिटल पहहचानपत्र ‘आधार’ तवरुद्धको 
मदु्ाल ेसवयोचच अदालिलाई ्भारिीयहरूका लातग गोपफनयिाको 
मौललक अतधकारको फनर्णय गनसेिि्ण  डोया्णयो र आधार काड्णको 
प्रयोगमा सीतमििा लयायो। तयसल ेसब ैसरोकारवालाका लातग 
नीतिगि समिा सफुनलचिि गन्ण सरकार, फनिी क्ते्र, र नागररक 
समािका प्रतिफनतधहरूको एक संयतुि परामश्ण सतमति गठन गनसे 
माग गरकेो छ।7

इन्डोनेतसया, िमाइका, पाफकसिान र यगुान्डाबार े द इस्न्िन 
रुमको िनवरी  २०२२ को प्रतिवदेनल ेिी देशहरूमा तयसिा राष्ट्रिय 
पररचयपत्रहरु प्रयोग गदा्ण उसिगैरी सामालिक-रािनीतिक-
आर्थक असमानिाहरू बढ् गएको खलुाएको छ। इन्डोनेतसयामा 

5 (Abraham and Pattanayak, 2018); (Dixon, 2017); (Khera, 2018); (Khera, 2019); (Sinha & Kadali, 2017)
6 (Sur, 2021)
7 (Justice K. S. Puttaswamy (Retd.) & Anr. Vs Union of India & Ors., 2017)
8 (Robinson v. Attorney General, 2019) 
9 (Digital IDs Rooted in Justice: Lived Experiences and Civil Society Advocacy towards Better Systems, 2022) 

पहहचानपत्रसमबन्धी कागिािहरूको अ्भावको परररामसवरुप 
पररचयपत्र दिा्ण प्रहक्रयाबाटै  बहहट्कररमा पाररए र तयसल े
राष्ट्रिय पररचयपत्रसँग समबष्न्धि सरकारी सवेाहरूमा पहँुचको 
अ्भाव हुन पगुयो। िमाइकामा नागररक समािको अगुवाइमा 
्भएको गतितवतधल ेिमाइकाको सवयोचच अदालिलाई ्भारिको 
असन्िफुटिपपूर्ण आवािहरू उद्धिृ गददै िमाइकन नागररकहरूको 
गोपनीयिा उललंघन हुने कुरालाई आधार बनाइ राष्ट्रिय फडलिटल 
पररचयपत्र काया्णन्वयन नगनसे फदशा प्रदान गययो।8

पाफकसिानका नागररक समािहरूल े साव्णिफनक र फनिी दुव ै
सवेाहरूबाट ला्भ प्रापि गन्णका लातग कमपयपूटरकृि राष्ट्रिय 
पररचयपत्र (सीएनआइसी) कतत्तको दूरगामी तथयो ्भन्न ेआधारमा 
नागररकको पहँुच र सरुक्ाबार े तचन्िा-चासो वयति गर।े दिा्ण 
प्रहक्रयामा ्भएका समसयाको नतििासवरुप केही िनसंखया-
समपूहहरू पररचयपत्र प्रापि गन्णबाट वलचिि गररए। िसल े
गदा्ण पाफकसिानी नागररकका लातग अस्सितविन्य चनुौिीहरू 
तसि्णना ्भए। तवशेषगरी कोल्भड-१९ को समयमा राष्ट्रिय खोप 
काय्णक्रमहरूमा, िनु कमपयपूटरकृि राष्ट्रिय पररचयपत्रसँग 
िोफडएको तथयो। उनीहरूलाई डाटा चहुावट र केन्द्ीकृि सरकार-
फनयष्न्त्रि डाटाबसेबाट नागररकहरूको अति संवदेनशील डाटाहरू 
उललङ्घन हुने कुराको पफन डर छ। मातथ उललललखि देशहरूमा 
सरकारप्रतिको तवश्वास पफन फनकै कम छ। यगुान्डामा ्भएको 
आलोचनाहरूमधयकेो एक प्रमखु तवषय बहुपक्ीय खाकाको 
अ्भाव तथयो िसल ेएनडागामनु्टु (NdagaMuntu)्भन्न ेराष्ट्रिय 
फडलिटल पररचयपत्रको ढाँचा र प्रयोगको सन्द्भ्णमा नागररक 
समािको संलग्निा र सझुावलाई पाखा पाययो। उनीहरूल ेमहशुश 
गरकेा छन्-कमिोर/िोलखमको अवस्ामा रहेका िनसंखयाहरूल े
पररचयपत्रका फनतमत्त दिा्ण गदा्ण र समबष्न्धि फनकायहरूसँग संवाद 
गदा्ण झलेने अतधकांश चनुौिी र बहहट्कररलाई काय्णक्रमको 
खाका ियारीको समयम ैयी समपूहको प्रतिफनतधतव गनसे नागररक 
समािहरूसँग परामश्ण गररे कम गन्ण सफकन्छ।9

माफनसहरूसँग प्रमालरि गन्ण सफकने खालका कानपूनी पहहचान 
न्भएको कारर उनीहरूलाई साव्णिफनक र फनिी सवेाहरूबाट 
वलचिि गररएको छ ्भन्न े कुरा सरकार र बहुपक्ीय तवकास तवत्त 
संस्ाहरूबाट आएको एक-पक्ीय कथा हो। िर सहि रुपमा 
राष्ट्रिय फडलिटल पररचयपत्रको सवातमतव ग्हरल ेबहहट्कररका 
सब ै समसयाहरू समाधान गन्ण सकदैन ्भन्न े कुरा ्भइँुिहको 
यथाथ्णल ेदेखाउँछ। राष्ट्रिय पररचयपत्रको केष्न्द्कृि प्रमालरकरर 
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प्रहक्रया आिैंँ मा एकदम ैबहहट्कृि खालको छ िसिो फक ्भारिको 
आधार काड्ण प्रहक्रया, िहाँ पररचयपत्र प्रमालरकरर असिल 
हँुदा ग्ामीर ्भगेमा ्भोकमरीका कारर मतृय ुहुने गछ्ण।10 अकयो 
उदाहरर, ्भारिमा केही शि्णहरूसहहि सन् १९७१ देलख सरुलक्ि 
ग्भ्णपिनको अतधकार फदइयो; यद्फप तयसिो अतधकार उप्भोग 
गन्णका फनतमत्त तयहाँ अन्य सामालिक-आर्थक र सांसकृतिक 
बाधाहरू छन्। आधार काड्णको कुरामा, ्भारिका धरे ैसाव्णिफनक 
असपिालहरूल ेमहहलाहरूलाई उनीहरूल ेललने सरुलक्ि ग्भ्णपिन 
िथा अन्य प्रिनन् सवासथयसमबन्धी सवेाहरूसँग आधार काड्णलाई 
िोडे् सललाह फदइरहेका छन्, धरे ैमहहलाहरू तयो डाटालाई के-
केका लातग प्रयोग गन्ण सफकएला ्भनेर आतत्तएका छन्। यसल े
महहलाहरूको आधार्भपूि सवासथय हेरचाह मातथको पहँुचलाई मात्र ै
हैन प्रिनन् सवासथय सवेाहरूमा उनीहरूल ेखोिकेो गोपनीयिालाई 
पफन प्र्भाव पारकेो छ।11 हामी आशा गछ्ँछ फक नेपाल सरकारल े
यस अधययन प्रतिवदेनलाई गम्भीरिाका साथ ललनेछ, र राष्ट्रिय 
पररचयपत्र काय्णक्रम तबसिार काय्णमा हामी िथा अन्य नागररक 
समाि संघसंस्ाहरूलाई समावशे गराउनेछ र फडलिटल नेपालको 
तवकासका काय्णहरू िारी राख् ेछ। 

्भपू-रािनीति र ्भपू-अथ्ण-सरुक्ाको सन्द्भ्णमा, राजयल े
बायोमफेरिकसलाई थप फनयन्त्रर र पहहचान गन्णका फनतमत्त प्रयोग 
गन्ण सकछ।12 बायोमफेरिक डाटा फनगरानीका लातग प्रयोगमा 
लयाउन सकछ, लकेुर रहेका िनसंखया- िसल े अरू खालका 
औपचाररक/आतधकाररक पहहचानका संयन्त्रहरूबाट आिपू लाई 
लकुाउन सकेका तथए, उफनहरूलाई पहहलयाउन र पहहचान 
गन्ण सकछ।13 फडलिटल अथ्णिन्त्रमा केष्न्द्ि िथयांक प्ररालील े
एलगोररदमिसिा उन्नि प्रातवतधक सतुवधाहरूसँग तमलरे वयततिको 
गोपनीयिालाई तवल्भन्न सिरमा खिरामा पान्ण सकछ, िबकी 

10  (Khera, 2017) 
11  (Country case-study: sexual and reproductive rights in India, 2020) 
12  (Fluri, et. al., 2015)  
13 (“Everyone said no” Biometrics, HIV and Human Rights, A Kenya Case Study, 2018)
14  (Khera, 2018) 
15  (Aggarwal, 2018)
16  UNAIDS ले यौनकममी मष्िला, परुूषसँग शाररररक सम्बनि राखने परुूष (MSM), र सईुमार्य त ्लाग ूऔषिजी प्रयोग गनने, एचआइभजीसँग समपक्य मा आउन सकने वा सन्य सकने उचच 

्ोष्िममा रिकेािरूलाई प्रमिु ्नसंखयाका रुपमा पष्िचान गरेको िो। (Population council website https://www.popcouncil.org/research/key-populations-at-risk-for-hiv) 

17  (“Everyone said no” Biometrics, HIV and Human Rights, A Kenya Case Study, 2018)   
18  (Chakravorti, 2018); (CIGI-IPSOS Global Survey on Internet Security and Trust, 2014); (Anamitra et al., 2017); (Trust in Government: ,2015-1958 

2015); (Few Worldwide Have a Lot of Trust in Their Government, 2017)
19  (Dr. Usha Ramanathan Declared ‘Hero’ for Speaking out against India’s Controversial Aadhaar Digital Identity Program, n.d.); (Bennett, 2012)  

वयतति ्भने अनलाइन सवेा उप्भोग गरररहँदा र अनलाइनमाि्ण ि ्
सरसामान ललइरहँदा तयसबारमेा पपूर्णिय अनल्भज् हुन्छ।14

प्रायःिसो, संवदेनशील वयततिगि डाटा संकलन गनसे अभयास 
आक्रामक हुने गछ्ण, र वयततिलाई सपूतचि नगरीकन कुनै 
्भतवट्यको प्रयोिनका फनतमत्त पफन आवशयक्भन्दा धरे ै डाटा 
संकलन गररन्छ।15 केन्याको प्रमखु िनसंखया16 माझ गररएको 
एक अधययनल े कुनै एक फनलचिि उदे्शयका लातग संकलन 
िथा ्भणडारर गररएको िथयांक पतछ अकयो कुनै उदे्शयका 
लातग प्रयोग गररँदा तयसका लातग सहमति गररएको हँुदैन ्भन्न े
तवषयमा गम्भीर तचन्िा वयति गरकेा तथए। केन्याको यो घटनामा, 
सवासथयको लातग ्भनेर संकललि डाटा प्रहरील ेसमललगी-समबन्ध 
यौफनकिा, यौन वयवसाय, र लागपू पदाथ्ण प्रयोग गनसे सन्द्भ्णमा 
तवशेष िनसंखयालाई अपराधीकरर गन्ण प्रयोग गययो, यी सबलैाई 
केन्यामा अपराधीकरर गररएको छ।17

तयसमातथ, फडलिटल उतपादन र सवेाहरूको तवकास र तविरर 
गन्ण सरकारद्ारा अतयातधक मात्रामा वयततिगि र गैर-वयततिगि 
डाटा संकलन र साझा गनसे, उदाहररका लातग फडलिटल राष्ट्रिय 
पररयपत्रहरू र एलगोररदतमक ललक्ि समपूहका लातग फनिी क्ते्रद्ारा 
प्रयोगकिा्ण-डाटाको शोषरल ेनागररक र उनीहरूका सरकार एवं 
ठपू लठपूला फनगमहरूबीचको तवश्वासको अ्भाव अझ बढाउँदै लगेको 
छ।18 साथ ै सपूचना सरुक्ा, फडलिटल गोपनीयिा, र फडलिटल 
अतधकारसमबन्धी सरोकारहरू तवश्ववयापी नीति एिने्डाहरूको 
शीष्ण स्ानमा उलकलएका छन् र पया्णपि कानुनी सरुक्ा र 
न्यातयक फनरीक्रसहहि राष्ट्रिय तवकास र मानव अतधकारको 
आवशयकिालाई सन्िलुनमा राख् नागररकको नेितृवमा फडलिटल 
अतधकार वकालि गनसे प्रयासहरूलाई प्रोतसाहहि गरकेो छ।19

https://www.popcouncil.org/researc
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यस अध्ययनबािषे

अध्ययनको महत्व ि औचचत्य 

20 (Leurs & Shepherd, 2017) 

फडलिटल नीतिहरू र माफनसको फडलिटल अतधकारमा तयसको 
प्र्भावबार े साव्णिफनक बहस र वहृि सन्द्भ्णमा यो प्रारस्म्भक 
पाइलट स्भसे समपन्न गररएको छ। हाम्ो मखुय उदे्शय नेपालको 
राष्ट्रिय पररचयपत्र काय्णक्रमप्रति नेपाली प्रयोगकिा्णहरूको 
अपके्ा, तयोसँग गाँतसएको उनीहरूका अनु्भव र तयसप्रतिको 
बझुाइ नकसांकन गनु्ण रहेको तथयो। 

यो अधययनल े सन् २०१७ देलख बडी एणड डाटाल े फडलिटल 
थलोहरूमा बहहट्करर/समावशेीकरर, फनलचिि िनसंखया 
समपूहहरूको सीमान्िीकरर, सब ै नागररकहरूको अतधकारको 
रक्ाका फनतमत्त पया्णपि न्यातयक र सरुक्ाका प्रबन्धहरू तबना 
बढ्दो सरकारी िथा कपयोरटे फनगरानी क्मिाहरूको सरेोिेरोमा 
गददै आएका कामहरूको क्ते्र थपकेो छ। 

हामीलाई तवश्वास छ, झापा र पाँचथर, यी दुई लिललाहरूमा 
गररएको अधययनबाट आएको प्रारस्म्भक नतििाल ेसरकारलाई 
प्रयोगकिा्णहरूको दृफटिकोर समटेेर काय्णक्रम तबसिार काय्ण 
सचुारू राख् सपूतचि गनसेछ। यसल ेनेपालको फडलिटल ्भतवट्यको 
पररकलपना गन्ण अझ समग्िामा र न्यायमा आधाररि खाका 
तसि्णना गनसेछ। तवशेषगरी हामी बहुपक्ीयिाको ्भावनालाई बढावा 
फदने र तवकासका लातग इन्टरनेटको समदृ्धपन तवसिार गनसे संयतुि 
राट्रिको इन्टरनेट ग्भन्या्णन्स िोरमको सदसय राट्रि ्भएकोल े
नेपालका फडलिटल नीति फनमा्णिाहरूलाई तयसिो साझदेारी 
संसकृतिल े माग्णदश्णन गनु्णपद्णछ। “डाटा माफनएकाहरू” (डाटा 

सबिकेट्स)लाई कसरी प्र्भाव पाछ्ण ्भन्न ेकुरा संवदेनशील िवरमा 
सोचतवचार नगरीकनै डाटामा रुपान्िररि समाि (डाटािाइड 
सोसाइटी)को वतृद्ध गररनुल ेप्रायः परुानै संरचना िथा असमानिा 
र तव्भदेका पपूवा्णग्हहरू पनुःउतपादन गद्णछ। यो अधयननको 
नतििाल ेहामीलाई, डाटामा रुपान्िररि नागररकहरूलाई, सपूतचि 
प्रतिरोधको आधारमा “डाटा संकलकहरू” (सरकार, बहुपक्ीय 
फनकाय, र कपयोरसेनहरू)बाट नकारातमक परररामहरू िाँचन र 
थप िवािदेहहिाको माग गन्ण सघाउँछ। तयसपचिाि हामी अझ 
सह्भागीमपूलक, उत्तरदायी र न्यायपपूर्ण समािका लातग उदे्शय 
पनुः फनधा्णरर गनसे र सवरुप/ढाँचा पनुःियार पान्ण शुरू गन्ण 
सकनेछौ,ँ िसल ेडाटामा परररि गररे थप तव्भदे फनमतयाउने डाटा 
संकलक र डाटा माफनएकाहरूबीचको असन्िलुलि/अफनयतमि 
शतति समबन्धहरूलाई सधुान्ण र संवोधन गन्ण सकछ।20

तवश्ववयापी दृफटिकोरबाट हेदा्ण, यो अधययन बहुरुपी/तवषम िर 
सानो िनसंखया ्भएका अन्य देशहरूका लातग अझ सान्दर््भक 
नमपूनाको रुपमा उपयोगी हुन सकछ। यसअतघ मातथ ्भफनएझै,ँ 
नेपालको सव्णसमावशेी राष्ट्रिय पररचयपत्र काय्णक्रमलाई 
तवश्ववयापी िलुनातमक अधययनबाट हटाइयो िसथ्ण यो अधययनल े
बायोमफेरिकमा आधाररि तवश्ववयापी फडलिटल पररचयपत्र 
पररयोिनाहरूसमबन्धी उपलबध सामाग्ीमा रहेको खाडल पनुसेछ। 

अध्ययन विष्टि ि प्रडक्रया
यो खोि नगररएको नेपालको वहृि फडलिटल नीति अधययन गनसे 
िथा बझुने अन्वषेरातमक  पाइलट अधययन ्भएकोल े हामील े
यसको लातग गुरातमक िथा तववररातमक अधययन तवतध 
अपनाउने फनर्णय ललयौ।ँ हामील े प्रयोगकिा्णहरूबाट प्राथतमक 
िथयांक संकलनका लातग अध्ण-संरतचि अन्िवा्णिा्ण तवतध 
प्रयोग गय्ँछ। काय्णक्रमको प्रहक्रया, तयसको प्रयोग, र चनुौिीहरू 
बहुसरोकारवाला दृफटिकोरबाट लयाउनका लातग हामील े
केही सरकारी अतधकारी, फनिी क्ते्र, र बहुपक्ीय फनकायका 
प्रतिफनतधहरूलाई समिे समावशे गय्ँछ। महामारील े अधययन 

समपूहको गतिशीलिा सीतमि गरकेोल ेअन्िवा्णिा्णहरू िमु अथवा 
टेललिोन संवादका माधयमबाट समपन्न गररए, िहाँ सीमा र 
चनुौिी पफन साथ ैतथए।

अधययन प्रहक्रया र तवतधबार े तवसििृ िानकारी अनुसपूची क मा 
हेनु्णहोस।् 
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अध्ययनका लाष्टग जलइएको िनसंख्ा
अधययनका फनतमत्त पाँचथर र झापा दुईवटा लिललाका 
िनसंखयालाई ललएका तथयौ।ँ यी दुई लिलला छनौट गनु्णको कारर, 
पाँचथर- एक शहरी लिलला हो, िहाँ राष्ट्रिय पररचयपत्र काय्णक्रम 
सब्ैभन्दा पहहल ेकाया्णन्वय गररएको  तथयो। तयसि,ै झापा- बढी 
मात्रामा ग्ामीर लिलला हो, िनु ्भारिसँग अन्िरा्णष्ट्रिय सीमा 
िोफडएको, अतयातधक मात्रामा बसाइसराइ गरी आएकाहरूको 

िनसंखयायतुि लिलला हो। 

हाम्ो बझुाइमा सब ैअन्िवा्णिा्ण ललनेहरू पफन राष्ट्रिय पररचयपत्र 
प्रयोगकिा्ण नै हुन्। यद्फप, यो अधययनका लातग पतछ िीन वग्णमा 
तव्भालिि गररएकाहरूलाई सरोकारवाला समपूहको प्रतिफनतधको 
रुपमा अन्िवा्णिा्ण ललएका तथयौ।ँ 

• प्रयोगकता्य- ३१ (१३ परुूष र १८ मष्िला)
• पाँचथर र झापा ष््ललाका माष्थ उष्ललष्ित नगरपाष्लका तथा गाउँपाष्लकाका नेपालजी नागररकिरू ।
• सरकारजी- ७ (सकारजी ष्नकायका अष्िकारजीिरू र डाटा संकलक/कम्पयटूर अपरेटरमा अन्ुबष्नित)
• राष्ट्रिय पररचयपत्र तथा पञ्जीकरण ष्वभागमा काय्यरत कमचा्यरजीिरू, सथानजीय ष््लला/वडासतर, र डाटा संकलक/कम्पयटूर अपरेटरमा 

सरकारद्ारा अन्ुबनि गररएकािरू।
• ष्न्जी क्ेत्र- ३ 
• ष्न्जी क्ेत्रका संघसंसथािरूमा काय्यरत वयष्तििरू। 
• ्बिुपक्जीय ष्नयोगिरू- २
• ष्वश्व ्बैंक र एष्शयालजी ष्वकास ्बैंकमा काय्यरत नेपालजी नागररकिरू; दवुै ष्नयोगिरू राष्ट्रिय पररचयपत्र काय्यक्रमको प्रारष्मभक 

चरणिरूमा संलगन रिकेा ष्थए। 

अध्ययनको चुनौती ि सीमाहरू
काठमाडौमँा रहेका बहुपक्ीय संस्ा र सरकारी अतधकारीहरूसँग 
अन्िवा्णिा्णको चाँिोपाँिो तमलाउन गाह्ो ्भएको तथयो र 
अन्िवा्णिा्णका लातग हामील ेथपु्रपैटक समपक्ण  गनु्णपरकेो तथयो। 
यसको मिलब प्रायः उनीहरूको दृफटिकोर बनाउनका लातग 
थप समय छुट्ाउनुपरकेो र हामीलाई यी क्ते्रहरूमा रहेको हाम्ो 
पहँुचको सिरबाट फनराशा महशुश गनसे बनाएको तथयो।  

स्ानीय िहका सरकारी अतधकारीहरूसँग समय तमलाउन पफन 
उतत्तकै गाह्ो ्भएको तथयो फकनकी उनीहरू आ-आफना लिललामा 
ितकालीन महामारीको वयवस्ापन गन्णमा वयसि तथए। 

यो अनुसन्धान पाइलट अधययनको रुपमा दुई लिललाका 
पाललकाहरूमा सीतमि छ। पहहलोचोफट राष्ट्रिय पररचयपत्र 
काय्णक्रम लागपू गररएको हँुदा हामील े पाँचथर लिलला छानेका 
तथयौ।ँ अकयो, हामील े यो अधययन गदा्णका बखिमा राष्ट्रिय 
पररचयपत्र काय्णक्रम सपूचारू रहेको झापा लिललालाई छान्यौ।ँ 
हामीलाई िािािरोिा अनु्भवहरू पफन तयहाँबाट पाउन सकनेछौ ँ
्भन्न ेलागेको तथयो। 

कोल्भड-१९ का कारर बन्दाबन्दीमा परकैेल े हामील े हाम्ो 
अन्िवा्णिा्णहरूलाई टेललिोन संवादम ै सीतमि राख्पुययो र केही 
सरोकारवालालाई इमलेमाि्ण ि ्पफन समपक्ण  गरकेा तथयौ।ँ 

यो अधयाय नेपालको फडलिटल नीति फनमा्णरको वहृि सन्द्भ्ण र 
फडलिटल अतधकारबारकेो अधययनल्भत्र पछ्ण िनु बडी एणड डाटाको 
काय्ण क्ते्र हो। अकयो अधयायल ेराष्ट्रिय पररचयपत्र काय्णक्रमलाई 
नेपालको इन्टरनेट पपूवा्णधारसमबन्धी वहृि सन्द्भ्णल्भत्र राखकेो छ, 
िनु यसको सहि काय्णन्वयनका लातग, अरू राष्ट्रिय पररचयपत्रसँग 
समबष्न्धि फनिी िथा साव्णिफनक क्ते्रका नीतिहरूका लातग, र 
फडलिटल नेपाल रेिमवक्ण  वयापकिाका लातग आधार्भपूि कुरा हो। 
यो नीतिगि पषृ्ठ्भपूतमल ेहामीलाई मखुय फनट्कष्णहरूको अधयायमा 
िान सक्म बनाउँछ। 
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मुख्य ननष्कष्ष
यो अधयायल े मलुिः प्रयोगकिा्णकa दृफटिकोरबाट प्रापि 
प्रतिहक्रयाहरूको अधययन िथा नकसांकन गरकेो छ। हामील े
यहाँ अन्य सरोकारवाला, सरकार, फनिी क्ते्र, र बहुपक्ीय 
फनकायहरूबाट पफन केही फनट्कष्ण समावशे गरकेा छौ।ँ यी फटपपरी 
बहुसरोकारवाला ढाँचा (रेिमवक्ण )ल्भत्रको समतबन्दु र आपसी 
ल्भन्निालाई पहहचान गन्ण प्रयोगकिा्णहरूको अनु्भवसँगसगै 
रालखएका छन्। यो कुरा साव्णिफनक नीति काय्णक्रमहरूको ििु्णमा, 
काया्णन्वनय र मपूलयांकनका लातग आवशयक छ। हामील ेनेपालको 
राष्ट्रिय पररचयपत्र काय्णक्रमलाई वहृि र िलुनातमक सन्द्भ्ण प्रदान 

गन्ण अन्य राष्ट्रिय बायोमफेरिक पररचयपत्र प्ररालीहरूसमबन्धी 
प्रतिवदेनका फनट्कष्णहरूलाई पफन  िलुनातमक-तवशलषेर गरकेा 
छौ।ँ 

कपू ल ४३ िना अन्िवा्णिा्ण फदने वयतति (यी अन्िवा्णिा्णहरूको तवसििृ 
वगगीकरर यस अधययनको प्रोतसफडङ अधयायमा फदइएको छ)
हरूबाट संकललि िथयांकल ेिल फदइएअनुरूपको पाँचवटा वहृि 
तवषयगि कोटीहरू खटु्ाएको छ। हरके फनट्कष्णबार े छलिल 
िथा तवशलषेर नामको उप-खणडमा तवसििृ रुपमा छलिल 
गररएको छ। 

वनष्कर्यको विश्ेरण

वयवखस्त र पूणवा सूचना/िानकारी समपे्रषणको अभाव 

प्रयोगकिा्ण, फनिी क्ते्र, र यहाँसमम फक सरकारद्ारा अनुबष्न्धि 
डाटा संकलकहरूसमिे पररचयपत्रको तवल्भन्न पक्बार ेपपूर्ण रुपमा 
िानकार तथएनन्। अकयोिि्ण , सरकारी अतधकारीहरूलाई ्भने 
राम्ोसँग सपूतचि गररएको तथयो र उनीहरूल े सचिार ररनीतिको 
अवयवको रुपमा सपूचनालाई स्ानीय बनाउनेदेलख रफेडयोका 
माधयमहरू लगायिका तवल्भन्न थलोको प्रयोग गरकेो दाबी 
गर।े यसल े अन्यायपपूर्ण शासन संरचनाबार े िानकारी फदनेगरी 
बायोमफेरिक पररचयपत्रसमबन्धी सपूचना वयवस्स्ि रुपमा समप्रषेर/
साझा गररएन ्भन्न ेकुराको संकेि गछ्ण। हाम्ो डेसक अधययनल े
पफन देखायो फक तवश्ववयापी रुपम ै तवल्भन्न सरोकारवाला 
समपूहहरूबीच बायोमफेरिक फडलिटल पररचयपत्र प्ररालीबार े
सपटि बझुाइको अ्भाव छ। सरकारल े अनेक क्ते्रीय/स्ानीय 
्भाषाहरूको प्रयोग गनसे, तवल्भन्न माधयमहरू िसि ैघरदैलो सचिेना 
काय्णक्रम, टेललल्भिन, एिएम रफेडयो र सामालिक सञ्ालहरूमा 
सपूचना िारी गनसे र सामदुातयक सिरको साव्णिफनक संलग्निा 
हुने काय्णक्रमहरू माि्ण ि ् आममाफनस समक् समग्िामा सपूचना 

प्रसारप्रचार गरमेा सपूचना समप्रषेरमा रहेको ररतििा ्भन्ण सहयोगी 
हुनेछ। थप, काया्णन्वयनमा लानुअतघ तवल्भन्न सिरमा फनयतमि 
रुपमा बहुसरोकारवाला परामश्ण गररएमा राष्ट्रिय पररचयपत्र 
काय्णक्रमसमबन्धी आममाफनसको बझुाइ सपटि बनाउन सघाउ 
पगेु्नछ।

प्रायः अपपूर्ण िानकारीहरू उपलबध गनसे ररनीति फनयोलिि रुपमा 
प्रयोग गनसे गररन्छ िाकी सब ै िानकारीमा फनयन्त्रर राख्हेरूल े
शतति कायम राखपून्। सरकार फडलिटल राष्ट्रिय पररचयपत्रबार े
थप पारदशगी ्भएमा नागररकहरूल ेतवश्वास गनसेछन् र यी प्रराली 
लागपू गनसे फनकायहरूमा ्भरोसा राख्छेन्। हाम्ो अधययनल े
देखाएअनुसार, हालको अवस्ामा धरे ै माफनसहरूलाई खासमा 
यो के को लातग हो ्भन्न ेथाहा छैन, पहहल े्भएको नागररकिा 
प्रमारपत्रल ेगरकेो ्भन्दा थप के काम राष्ट्रिय पररचयपत्रल ेगनसे 
हो ्भनेर प्रश्न सोधनेहरूल ेउत्तर पाउन सकेका छैनन्। उनीहरूल े
केवल अह्ाएको काम नगरकेो खणडमा ्भोगु्नपनसे सासिी/सिाय 
पाउने डरका कारर ्भनेअनुरुप गरररहेका छन्।  

राजषरिय पररचयपत्र र यसको औचचतय

समग्मा, प्रयोगकिा्णहरूलाई राष्ट्रिय पररचयपत्र काय्णक्रमबार े
राम्ोसँग िानकारी तथएन। पररचयपत्रबार ेके थाहा छ ्भनेर सोधदा 
उनीहरूल े अलमलपपूर्ण प्रतिहक्रया फदएका तथए। धरेिैसोको 
िवाि िलका कथनिसि ैतथयो िसल े‘िपाईलाई ि े्भफनएको 
हो तयो गनपू्ण’ ्भन्न ेदृफटिकोर दशा्णउँछः

“मलाई यस(राष्ट्रिय पररचयपत्र)बार ेथाहा छैन। वडाअधयक्ल े
हामी सब ैगाउँलहेरूलाई दिा्ण गनु्ण ्भन्न्ुभएपतछ हामी दिा्ण गन्ण 
गयौ।ँ” प्रयोगकिा्ण १०

राष्ट्रिय पररचयपत्रको प्रयोग र िाइदाबार े सोधदा 
प्रयोगकिा्णहरूसँग कुनै पफन सपटि उत्तर तथएन। अनपलेक्ि रुपमा, 
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अतधकांशल ेनागररकिाको प्रमारपत्र्भन्दा फटकाउ हुने, तयसको 
आकार र पानील ेनल्भजनेिसिा पररचयपत्रको ्भौतिक पक्हरूलाई 
िाइदाको रुपमा बिाएका तथए। नागररकिाको प्रमारपत्र्भन्दा 
पररचयपत्रको कानपूनी पहहचान, साव्णिफनक कलयारकारी सवेा 
प्रवाह, वा राष्ट्रिय सरुक्ासमबन्धी ला्भ हुनेलगायि सरकारल े
्भन्दै आएको कुनै पफन कुराहरू प्रयोगकिा्णहरूल ेउललखे गरनेन्। 
वयततिहरुल ेआफनो फनिी िथयांकहरू वयततिगि नािा-घाटाको 
गोपय ढाँचामा कतथि ला्भहरूका लातग तयागे्न21यसिो काम धरे ै
धाफनन सकदैन िबकी प्रयोगकिा्णहरू यसको आतधकाररक 
ला्भबार ेअनल्भज् तथए। न ि सपूतचि सहमतिको अवधाररा नै 
तयहाँ तथयो। 

“उनीहरूल ेदिा्ण गनु्ण अफनवाय्ण छ र नागररकिाको प्रमारपत्र 
्भएकाहरूल ेदिा्ण नगरकेो खणडमा ्भतवट्यमा समसया आउनेछ 
्भने। उनीहरूल े तयसको प्रयोग र िाइदाबार े बिाएनन्।” 
प्रयोगकिा्ण १२

यद्फप, राष्ट्रिय पररचयपत्र िथा पञ्ीकरर तव्भागका एक वररष्ठ 
अतधकारील ेकाय्णक्रम र नाम दिा्ण गनसेबारकेो सपूचनाहरू तवल्भन्न 
सचिारका माधयमहरूमाि्ण ि ्समप्रषेर गररएको तथयो ्भन्निेि्ण  िोड 
फदँदै ्भने:

“पाँचथर लिललाबाट राष्ट्रिय पररचयपत्र दिा्णको काम 
थाललएको तथयो। तयो बलेा, स्ानीयहरूलाई स्ानीय एिएम 
रफेडयो र वडा काय्णलयहरूमाि्ण ि ्िानकारी गराइएको तथयो। 
साथ,ै हामील े सामालिक संघसंस्ा िथा फनकायहरूलाई 
दिा्णको प्रहक्रया, आवशयक कािगाि, र अरू िानकारीका 

21 Acquisti, Alessandro. Does Privacy Actually Matter? 

बारमेा वयततिगि िवरम ै अनुरोध गरकेा तथयौ।ँ हामील े
आमसचिारका स्ानीय संयन्त्र- एिएम रफेडयो, पत्रपफत्रका, 
पमपलटेहरू तविररमाि्ण ि ् माफनसहरूसमक् सपूचना पयुा्णएका 
तथयौ।ँ” सरकारी अतधकारी ०१

प्रयोगकिा्णहरूल ेसरकारी अतधकारील ेमातथ बिाएका कुनै पफन 
सचिार माधयमहरूको उललखे गरनेन्। उनीहरूसमक् िानकारी पगेु्न 
माधयम ्भनेको उनीहरूको पररवारका सदसय, तछमकेी, साथी, 
र समदुायका तवश्वातसलो सदसयहरू तथए। उनीहरूमधय े केहील े
दिा्ण स्लहरूमा स्ानीय पाललकाका अतधकारी र डाटा संकलन 
अपरटेरहरूल ेकेही िानकारी फदएको बिाएका तथए। 

हामील ेके पफन पायौ ँ्भने महहला उत्तरदािाहरू बढीिसो राष्ट्रिय 
पररचयपत्र काय्णक्रमको सपूचनाका लातग उनीहरूको पररवारका 
परुूष सदसयहरू- बबुा, श्ीमान्, दाि्ुभाइ, र/वा छोराहरूमा 
फन्भ्णर तथए। सीतमि समयसीमाल्भत्र वडा काय्णलयमा गएर दिा्ण 
गराउनुपदा्ण उनीहरूलाई समय फनकालन पफन गाह्ो परकेो तथयो 
फकनकी घरको सबिैसो कामकािको दातयतव मातमला अधययन 
१ मा ्भफनएझै ँ महहलाहरूकै हुन्थयो। उनीहरूल े िोफकएको 
समयल्भत्र दिा्ण गन्ण नसकेको खणडमा पतछ लिलला प्रशासन 
काय्णलय (लिप्रका)समम िान अकयो एकिना माफनस खोजनुपनसे 
हँुदा उनीहरूका लातग दोबबर चनुौिी हुन िान्थयो। तयसल ेउनीहरू 
राष्ट्रिय पररचयपत्र दिा्ण प्रहक्रया, तयसको प्रयोग र िाइदाबार े
आतधकाररक सपूचनाहरूको प्रतयक् समपक्ण मा तथएनन् र मौलखक 
रुपमा ्भफनएकै बझुाइमात्र ै उनीहरूल े सपूचनाको रुपमा पाएका 
तथए ्भन्न ेसंकेि गछ्ण। 

माचमला अधययन १ (पररवर्तत नाम राजखएको छ)

शास्न्िल ेआफनो साथीमाि्ण ि ्राष्ट्रिय पररचयपत्र दिा्ण गनसेबार ेथाहा पाइन्। उनल ेनागररकिाको प्रमारपत्रल े
पतछ काम गददैन र सब ैखालका सवेाहरूमा पररचयपत्र नै प्रयोग गररनेछ तयसलै ेदिा्ण गनु्णपछ्ण ्भन्न ेसफुनन्। उनलाई 
श्ीमानल पफन नागररकिा प्रमारपत्र र तववाह दिा्णको प्रमारपत्रको सककल प्रति ललएर श्ीमान् श्ीमति दुविैना 
सँगै दिा्ण गन्ण िानुपछ्ण िर लामो समय लागे्न कुरा बिाएका तथए।  
 
उनको साथीहरू दिा्ण गन्ण गए िर उनी ्भने आफनो घरको कामकािहरूमा वयसि ्भएर िान पाइनन्। उनल े
आफनो श्ीमानसँग दिा्ण गन्ण िाने चाँिोपाँिो तमलाउन सफकनन्। तयो बलेा उनलाई घरको कामल ेअहहल ेिान 
नभयाए पफन पतछ गएर दिा्ण गन्ण सकछु तयसलै ेकेही तचन्िा छैन ्भन्न ेलागयो।  
 
अहहल ेशास्न्िलाई पररचयपत्र दिा्ण गराउन मन छ िर दिा्ण टोलीहरू उनको वडा काया्णलयबाट अन्यत्र 
सररसकेकाल ेदिा्ण गन्ण सकने-नसकने बारमेा उनी अनल्भज् तछन्। वडामा अब कहहल ेदिा्ण गन्ण सफकन्छ ्भन्न े
िानकारी कहाँबाट पाउन सफकन्छ ्भन्न ेकुरा पफन उनलाई थाहा छैन।  
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यसल ेग्ामीर र अध्ण-शहरी क्ते्रमा महहलाहरू सपूचनाका लातग कसरी परुूषहरूमा फन्भ्णर छन् र परुूषहरूल ेनै 
दिा्ण गन्ण ललएर िानुपछ्ण ्भन्न ेकुरालाई दशा्णउँछ। उनीहरूल ेघरायसी कामकािको सब ै्भार बोकनुपदा्ण समय 
वयवस्ापनको लातग अतिररति चनुौिी पफन सामना गनु्णपरकेो छ। तयसल ेप्रायः उनीहरूलाई दिा्ण गन्ण नसकने 
वा समय सीमाका कारर अतिररति प्रबन्ध गनु्णपनसे वा दिा्ण गन्णकै लातग लिप्रकासममको लामो यात्रा िय गनु्णपनसे 
बनाउँछ। 

डवरोधाभाषपूणवा सूचना

22  दता्य केनद्र- राष्ट्रिय पररचयपत्र दता्य गन्यका लाष्ग घमुनते टोलजी िष्टएइका ष््ललािरूको दता्य सथलिरू। 

सरकारी अतधकारीहरूल ेिोड फदएर ्भनेका तथए, खलुा आवदेन 
आह्ानमाि्ण ि ् छनौट गरी अनुबष्न्धि गररएका कमपयपूटर 
अपरटेरहरू फडलिटल उपकररहरूको प्रयोगमाि्ण ि ् गररने दिा्ण 
प्रहक्रयाबार े प्रलशलक्ि तथए। उनीहरू दिा्ण केन्द्हरूमा खफटइनु 
पहहलय ैसंकललि डाटाहरू कसरी सरुलक्ि गनसे ्भन्नबेारमेा िानकार 
तथए।22 यद्फप, डाटा संकलन अपरटेरहरूल ेउनीहरूसँग गररएको 
सचिारको सपटििाबार ेप्रश्न उठाए। एकिना उत्तरदािाको ्भनाइः

“राष्ट्रिय पररचयपत्र ऐन पाररि गररएको तथएन र सपटि रुपमा 
सचिार न्भइकनै हामील ेकाम थाललसकेका तथयौ।ँ कोही आयो 
र तवसििृ िानकारी सोधयो ्भने पररचयपत्र कहाँ र कसरी प्रयोग 
हुन्छ ्भन्नबेार ेहामी नै सपटि तथएनौ।ँ हामीसँग ि ेिति िानकारी 
तथयो तयतत्तम ैहामी ्भर पय्ँछ।” सरकारद्ारा अनुबष्न्धि िथयांक 
संकलक ०१  

केही अनुबष्न्धि अपरटेरमा तवद्ालयका लशक्कहरू पफन 
तथए।  लशक्र पशेाकै कारर उनीहरूल े प्रलशक्रमा सह्भागी 
हुन नपाएको िथय हाम्ो अधययनमा ्भटे्ौ।ँ तयसकै पररराम 
हुनसकछ फक अपरटेरका लातग आयोिना गररएको प्रलशक्रमा 
सह्भागी हुन नसकेका अपरटेरहरूल े दिा्ण स्लमा िानुपहहल े
प्रलशक्रमा सह्भागी ्भएका अपरटेरहरूबाट मौलखक रुपमा सनेुर 
बझु े अफन काममा खफटए। प्रयोगकिा्णका लातग दिा्ण स्लका 
डाटा संकलकहरू अग्पंततिका सपूचनादािा तथए; उनीहरूमा 
रहेको अपपूरो ज्ानल ेअलमल र भ्रमको चक्र सिृना गररफदयो।

सरकारी अतधकारी, अनुबष्न्धि डाटा संकलन अपरटेर, र 
प्रयोगकिा्णहरूबीचमा रहेको िरक कुराहरूल े इंतगि गछ्ण फक 
सचिार ररनीतिअन्िग्णि सपूचना आदानप्रदानमा कमीकमिोरी 
हँुदा तयसल े भ्रम र अलमलिि्ण  डोया्णएको हो। ्भइँुिहहरूमा 
तवश्वसनीय र पपूर्ण रुपल े सपूचना समप्रषेरको अ्भाव रहेको 
कुरा फनरन्िर चनुौिीको तवषय हो िसलाई सरकारल े संबोधन 
गनु्णपद्णछ। 

राष्ट्रिय पररचयपत्र िथा पञ्ीकरर तव्भागल े

गाउँपाललका र नगरपाललकाहरूमा योिनाका चररहरूमा 
बहुसरोकारवालाहरूसहहिको िानकारी आदानप्रदानका काय्णक्रम 
फनयतमि रुपमा गनु्णपद्णछ िाकी राष्ट्रिय पररचयपत्रसमबन्धी 
आतधकाररक सपूचनाहरू राम्ोसँग समप्रफेषि होऊन् र 
बहुसरोकारवालाका दृफटिकोरहरूलाई धयान फदन सफकयोस।् 

हाम्ो अधययन फनट्कष्णल ेबिाउँछ- सरकारी अतधकारी, बहुपक्ीय 
फनकाय, र फनिी क्ते्रका प्रतिफनतधहरूल े नीतिगि सपूचनाहरूको 
प्र्भावकारी सचिार अथवा प्रयोगकिा्णहरूल ेदिा्ण प्रहक्रयामा सामना 
गनु्णपरकेो चनुौिीहरू्भन्दा फडलिटल पररचयपत्रको तवकास र 
िाइदासमबन्धी प्र्भावकारी ्भाट्यहरू अतघ सान्णमा िोड फदएका 
छन्। तवकासको ्भाट्य आर्थक समतृद्धमा सीतमि र कानपून लादे् 
एउटा संकीर्ण र अपररपकव अवधाररा तथयो। िसि ै फक एक 
सरकारी अतधकारीको यो उदाहररीय ्भनाइः   

“यफद म कुनै फनकायमा कुनै सवेा ललन िान्छु ्भने मलै ेआिपू  
योगय उप्भोतिा ्भएको प्रमालरि गन्णका लातग मलै े राष्ट्रिय 
पररचयपत्र देखाउन सकछु। साथ,ै सवेा प्रदायकल े मरेो 
पररचयपत्र िाँतचसकेपतछ मात्र ैमलाई सवेा प्रदान गनु्णपद्णछ। 
अफन यसो ्भनपूँ  न, यफद मलै े कुनै अपराध गछु्ण ्भने मरेो 
वासितवक पहहचान पत्ता लगाउन  पफन तयो पररचयपत्र प्रयोग 
गन्ण तमलछ।” सरकारी अतधकारी ०१ 

सरकारी पररयोिनाहरूको केन्द्मा िहहल े पफन िाइदाबारकेा 
यसिा कथनहरू हुने गद्णछन्। नागररकहरूलाई सवेाग्ाहीको 
रुपमा िाइदा पयुा्णउने उदे्शयसहहि तयसिो सवेा उपलबध गराउने 
एक औिारको रुपमा राष्ट्रिय पररचयपत्र लयाइएको हो। यद्फप, 
सवेाग्ाहीहरू यसिा पररयोिनाहरूबाट साँचच ै (सरकारल े वाचा 
गरअेनुरुप) ला्भास्न्वि हुन्छन् फक हँुदैनन् ्भनेर िाँचनु महतवपपूर्ण 
छ। के साँचच ैयी सवेाहरूल ेअरू एिणेडालाई िाइदा गछ्ण ? यसिा 
पररयोिनाहरूल ेसीमान्िकृि समपूहलाई बहहट्कृि गन्ण सकछ, िो 
सरकारल े‘पहहचान गनसे’ ढाँचाल्भत्र अटाउदैनन् िर राजयल ेवाचा 
गरअेनुरुपको ला्भहरू ललन योगय छन्  ्भनेर परीक्र गनु्णपद्णछ। 
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राष्ट्रिय पररचयपत्रको काम के हो ्भन्न ेकुरा सपटि न्भएको सन्द्भ्णमा 
यो काय्णक्रमको औतचतयबार े प्रश्न उठाइनुपछ्ण। उतचि योिना र 
नकसांकनतबना नै आंलशक, अपपूर्ण र अवयवस्स्ि सपूचनाहरू फदइनु 

23  (Aadhar Dashboard, 2019)

िनिाबाट ्भारी मात्रामा डाटा संकलन गनसे राजयको फनकायको 
यो एउटा ररनैतिक कदम हुन सकछ। 

राजषरिय पररचयपत्र, नागररकताको प्रमापणपत्र र भारतको आधार कािवाबीचको अनययौल बुझाइ

पाललका सिरमा सरकारी अतधकारीहरूसहहिका धरेिैसो 
उत्तरदािाहरू नागररकिाको प्रमारपत्रको आलावा राष्ट्रिय 
पररचयत्रको प्रयोगबार े राम्ोसँग िानकार रहेको देलखएन। 
माफनसहरू राष्ट्रिय पररचयपत्र कहहल े प्रयोगमा आउँछ अथवा 
राष्ट्रिय पररचयपत्र प्रयोगमा आएपतछ नागररकिाको प्रमारपत्र 
के हुन्छ ्भन्नबेारमेा अन्िान तथए। अलमलपन झलकाउने 
प्रयोगकिा्णको यो वाकयांशः 

“शुरुमा, मलै े सबिैनाबाट सनेु फक राष्ट्रिय पररयपत्र 
बनाउनैपछ्ण फकन्भने यसल ेपतछ नागररकिाको प्रमारपत्रको 
सट्टामा काम गनसे छ। नागररकिाको प्रमारपत्रको ठाउँमा 
यसको प्रयोग गररनेछ। िर अझ ै पफन सरकारी सवेाहरूका 
लातग नागररकिाको प्रमारपत्र नै चाहहन्छ।” प्रयोगकिा्ण ०३ 

राष्ट्रिय पररचयपत्र िथा पञ्ीकरर तव्भागका एक अतधकारी 
मात्र ैतयसिो उत्तरदािा तथए िसल ेराष्ट्रिय पररचयपत्रल े्भतवट्यमा 
सरकारी सवेाहरू र पररचयपत्र दुव ैकामका लातग नागररकिाको 
प्रमारपत्रलाई प्रतिस्ापन गनसे छ ्भन्न ेकुरा सपटि रुपमा उललखे 
गरकेा तथए, िनु अचममको कुरो तथएन। यद्फप, हामी ्भचु्णअल 
माधयममा सह्भागी ्भएको एक साव्णिफनक छलिलमा राष्ट्रिय 
पररचयपत्र िथा पञ्ीकरर तव्भागका महाफनदसेशकल े एक 
सह्भागीको दुव ै पररचयपत्रबारकेो लिज्ासा मटेाउने क्रममा 
नागररकिाको प्रमारपत्र रािनीतिक कागिािको रुपमा रहने 
कुरा बिाएका तथए। उनल े ‘रािनीतिक कागिाि’ ्भन्नाल े के 
बलुझन्छ ्भन्नबेार े्भने सपटि पारनेन्। 

हाम्ो अधययनल ेपत्ता लगाएको गलि िानकारीको अस्न्िम िह 
्भनेको अतधकांश प्रयोगकिा्णहरू र केही सरकारी-अनुबष्न्धि 
कमपयटुर अपरटेरहरूल े राष्ट्रिय पररचयपत्रलाई ्भारिको आधार 
काड्णसँग िलुना गरररहेका तथए। राष्ट्रिय पररचयपत्र र आधार 
काड्णबीचको मखुय ल्भन्निाबार े उनीहरू अनल्भज् तथए। राष्ट्रिय 
पररचयपत्र दिा्ण गन्ण नेपाली नागररकिाको प्रमारपत्र अफनवाय्ण 
हुनैपछ्ण। िबकी आधार काड्णको लातग आवदेन फदनुअतघ ्भारिमा 

कमिीमा ६ महहना बसोबास गरकेो आधारमा प्रदान गररने एक 
आधार्भपूि पहहचान िनाउने कागिाि हो।23 आधार काड्ण 
्भारिीय नागररक हुनुको प्रमार होइन। 

खासगरी रासन प्रापि गनसे सन्द्भ्णमा यसिो िलुना गररएको तथयो 
िनु सरकारी सवेा प्रवाहहरूमधयकेो एक हो र तयो आधार काड्णसँग 
गाँतसएको छ। प्रयोगकिा्ण र सरकारी अतधकारीहरूबाट आएको 
प्रतिहक्रयाः 

“नबझुीकनै पफन माफनसहरूल ेयो पररचयपत्र ्भारिको रासन 
पाउने काड्णिसि ैहो ्भने। मलै ेयसबारमेा सोचकैे तथइनँ। सायद 
हामील ेपतछ रासन पाउन सकनेछौ।ँ” प्रयोगकिा्ण २१ 

“हामील ेसनु्यौ ँफक राष्ट्रिय पररचयपत्र ्भारिको बगेल ैपररचयपत्र 
आधार काड्णिसि ैहो। मरेो तवचारमा राष्ट्रिय पररचयपत्र ्भनेको 
धरे ैमहतवपपूर्ण छ। यफद कसलै ेदिा्ण गन्ण छुटाएमा पफन उनीहरूल े
दिा्ण  गनदैपछ्ण।” सरकारी अतधकारी ०२ 

यसिो िलुना गररनुको कारर के हुनसकछ ्भने हामील े हाम्ो 
अधययन क्ते्र पाँचथर र झापा लिललालाई बनाएका तथयौ ँिनु 
नेपाल-्भारि सीमा नलिकै पछ्ण र यी लिललाका बातसन्दाहरूलाई 
्भारिको आधार काड्णबारमेा थाहा तथयो। 

तवशेषगरी प्रयोगकिा्णमाझ रहेको राष्ट्रिय पररचयपत्रसमबन्धी दिा्ण 
गनसेदेलख तयसको िाइदाबारकेो सचिेनासममको असपटि र गलि 
सपूचनाल ेसंकेि गछ्ण फक नागररकहरूलाई राष्ट्रिय पररचयपत्रबार े
सही िानकारी उपलबध गराउनु सरकारको प्राथतमकिामा परकेो 
छैन। माफनसहरूल ेआवशयक िानकारी पाउन सकने एक राम्ो 
सचिारको माधयम छैन। 

अकयो महतवपपूर्ण तवषयगि फनट्कष्णल ेराष्ट्रिय पररचयपत्रसमबन्धी 
फडलिटल गोपनीयिा र सपूचना सरुक्ाका पाटोहरूको संबोधन 
गद्णछ। अबको खणडल े तयनै सवालहरूसँग समबष्न्धि हाम्ा 
फनट्कष्णहरू तवसििृ रुपमा प्रसििु गद्णछ।
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गोपनीयता र सुरक्षा 

24 (Manzar, 2017)
25 (Chakravorti, 2018); (Anamitra et al., 2017)
26 (World Development Report: Enabling Development - Digital IDs, 2016); (ID2020 Summit 2016 | United Nations Office for Partnerships, n.d.)

फडलिटल गोपनीयिा र सपूचना सरुक्ा राष्ट्रिय फडलिटल 
पररयत्रपत्रसँग गाँतसएको आधार्भपूि अवधाररा हुन् िसल े
नागररकको समग् फडलिटल अतधकारहरूमा गहहरो प्र्भाव पाछ्ण। 
यसमा सपूचनाको अतधकार, अनलाइनमा ज्ानको पहँुचको 

अतधकार, संवदेनशील डाटाहरूको सरुक्ा र संबद्ध्णन, र सपूतचि 
सहमतिको अतधकारसमिे पद्णछ। राष्ट्रिय पररचयपत्रका लातग 
डाटा संकलन गररदाका बखि ्भइँुिहका प्रयोगकिा्णहरूलाई 
यीमधय ेकुनै पफन अतधकारबार ेबिाइएन। 

डिजिटल गोपनीयता र सूचना सुरक्षा

साउथ एतसयाका तवधायक र नीति फनमा्णिाहरूल े फडलिटल 
गोपनीयिाका सरोकारहरूलाई प्रायः ‘पलचिमी’ अवधारराको रुपमा 
बवेासिा गनसे गरकेा छन्। फनकटिम समबन्धको िालोमा बफुनएर 
रहेका एतसयाली समदुायहरूमा माफनसहरू आफना अति गोपय 
कुराहरू पफन एकआपसमा साझा गनसे गछ्णन् ्भनेर उनीहरू फटपपरी 
गनसे गछ्णन्।24 वयततिहरूल े पररवारका सदसय र समदुायसँगको 
फनकटम समबन्धल्भत्र आफना अति गोपय कुराहरू साझा गछ्णन् 
्भन्न ेसन्द्भ्णमा उनीहरूको फटपपरीमा छुटेको ितव ्भनेको तवश्वास 
वा ्भरोसा हो। उनीहरूल ेअनुमान गर ेफक वयततिहरूल ेराजयलाई 
पफन उसिगैरी सहि फकतसमल े तवश्वास र ्भरोसा गनसेछन्। यो 
उनीहरूको तमथया सोच हो फकन्भने अधययनल ेदेखाएको छ फक 
तवश्ववयापी रुपमा माफनसहरूल ेआफनो फनिी डाटाहरूका लातग 
सरकार र फनिी कपयोरसेनहरूलाई तवश्वास गददैनन्।25

यो अधययनमा प्रयोगकिा्णहरूल े फडलिटल गोपनीयिा वा 
बायोमफेरिकस िसिा शबदहरू नबझुकेा हुन सकछन्, यद्फप 
गोपय सपूचनाहरू साझा गररनु र डाटा उललंघनका खिराहरूलाई 
उनीहरूल ेबझुकेा छन्, िसिो फक यो कथनः

“गोपय सपूचना न सरकारल ेनै मागु्नहुन्छ न ि वयततिल ेनै फदनुहुन्छ। 
िथयांक कुनै पफन बलेा बाहहररन सकछ र यफद वयततिको गोपय 
सपूचना बाहहररयो ्भने कहठनाइ हुनेछ।” प्रयोगकिा्ण २७

डाटाको गोपनीयिा र अतयातधक मात्रामा नागररकहरूको 
वयततिगि सपूचना संकलन गररे यफद तयो दुरूपयोग ्भयो वा डाटा 
उललंघन ्भयो ्भने ्भन्नबेारमेा फनिी क्ते्र र बहुपक्ीय फनयोगका 
प्रतिफनतधहरू पफन तचस्न्िि छन्। एक बहुपक्ीय फनयोगका िि्ण बाट 
अन्िवा्णिा्ण ललने वयततिल े ्भनेका तथए फक राष्ट्रिय पररचयपत्र 
काय्णक्रमसँगै स्ानीय सिरका तवल्भन्न सरकारी फनकायहरूबाट 
िथयांक संकलन गनसे काम िारी रहेको र प्रायः एकैखालको 
वयततिगि सपूचनाहरू समिे बारमबार संकलन गररएका छन्। 
उनीहरूल े्भने फक यो प्रायः ्भतवट्यमा प्रयोग गन्ण पफन सफकने गरी 

आवशयक्भन्दा बढी िथयांक संकलन गनसे सरकारको अभयास 
हो, यो िथयांक न्यपूनीकरर वा समानुपातिकिालाई बवेासिा गददै 
मास फडलिटाइिसेन काय्णक्रमको तवश्ववयापी सिर हो। 

सरकारल े फकन र केका लातग ्भन्न ेकुराको कुनै िानकारीतबना 
अतयातधक मात्रामा वयततिगि र संवदेनशील डाटाहरू संकलन 
गरररहेको छ ्भने तयसल ेसपूतचि सहतमिको प्रश्न उबिाउँछ। िबकी 
बहुपक्ीय फनयोगहरूल ेसमावशेी तवकासका उपकररको रुपमा 
फडलिटल पररचयपत्र प्ररालीहरूमाि्ण ि ् कानुनी पहहचानलाई 
बढावा फदन्छन्26, यो अधययनका लातग हामील े अन्िवा्णिा्ण 
ललएकाहरू के सपूचना फदने र कसलाई फदने ्भन्नबेारमेा सावधान 
तथए। िीमधयकेा एकिनाको ्भनाइः

“सरकारल ेअब कसिो फकतसमको डाटाहरूमा कसल ेपहँुच राख् 
सकछ ्भन्न ेफनर्णय गनु्णपनसेछ नत्र तयसमा संवदेनशील सपूचनाहरू 
समावशे ्भएकाल ेिनिाको अतधकारको हनन् हुन सकनेछ। 
उदाहररको लातग, एक वयततिको समपतत्तको िथयांक/
तववरर।” बहुपक्ीय फनयोग ०२

यद्फप, सरकारी अतधकारीहरूल ेनेपाली नागररकको गोपनीयिाको 
अतधकार अथवा सम्भातवि िथयांक उललंघनसँग समबष्न्धि 
हानीहरू्भन्दा साव्णिफनक सवेा प्रवाह, राष्ट्रिय सरुक्ा र कानपूनको 
पालना गराउने उदे्शयका लातग प्रयोगमा लयाउन सफकनेगरी 
राष्ट्रिय पररचयपत्र डाटाबसेको उपयोग र फनगरानी क्मिामा बढी 
िोड फदनेिि्ण  झुकाव राखकेा छन्। एक अतधकारील े्भनेका छन्:

“नेपाल सरकारल े अनुमति फदएको बैंकिसिा फनिी 
क्ते्रलगायिका सवेा प्रदायक हरके क्ते्रल े कानपूनबमोलिम 
राष्ट्रिय पररचयपत्रमा ्भएको आधार्भपूि िानकारीहरूमा पहँुच 
राख् सकनेछ। उनीहरूको प्रराली हाम्ो ्भीपीएनमा िडान 
्भएको हुनेछ र आधार्भपूि िथयांकमा पहँुच राख् र पहहचान 
प्रमारीकरर गन्णका लातग िथयांकलाई यस (्भीपीएन)सँग 
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एकीकृि गररएको हुनेछ।”27 सरकारी अतधकारी ०२ 

दिा्ण प्रहक्रयाका बखि, केन्द्ीकृि डाटाबसेलाई सवेा प्रवाहको 
प्र्भावकाररिा बढाउन अरू साव्णिफनक िथा फनिी संघसंस्ाहरूसँग 
िडान गररने सरकारको यसिो योिना नेपाली नागररकहरूलाई 
िानकारी नै गराइएन। 

प्रयोगकिा्णहरूल े सरसामान िथा सवेाहरूमा सहि पहँुच राख् 
सवसिपू ि्ण रुपमा आफना फनिी कागिािहरू साझा गछ्णन् ्भन्न ेनीति 
फनमा्णिाहरूको दाबी पफन समसयाग्सि छ। तयहाँ ‘सवसे्चछकिाको 
भ्रम’ ्भएको देलखन्छ िसल े सवसे्चछक रुपमा दिा्ण गन्ण 
नचाहनेहरूलाई सरकारी कलयार/सवेा सतुवधा, बैंफकङ, बीमा, 
सवारी दिा्ण, मोबाइल कनेकसन आफदलगायि साव्णिफनक िथा 
फनिी सवेाहरू पहँुच गन्ण नसकनेगरी नीति फनमा्णिाहरूल ेदस्णडि 
गनसे कुरालाई िनाउँछ। 

अन्य संघसंस्ाहरूसँग डाटा साझा गररए पफन सरकारी 
अतधकारीहरू मात्र एक यसिा सरोकारवाला समपूह तथए िसलाई 
गोपयिा, अखणडिा र केन्द्ीय ्भणडाररमा ्भणडार गररएको 
डाटाको उपलबधिा कायम राख् राष्ट्रिय पररचयपत्र िथा 
पञ्ीकरर तव्भागल े अपनाएको सरुक्ा प्रोटोकलहरूमा पपूर्ण 
तवश्वास तथयो। उनीहरूका प्रतिहक्रयाहरू पफन तवरोधा्भाष खालका 
तथए फकन्भने एकातिर उनीहरूल ेशिप्रतिशि डाटा उललंघनको 
सम्भावनालाई नकान्ण सकेनन्। अकयोतिर उनीहरूल ेनै नेपालमा 
तयसिो हुन सकदैन फकन्भने उनीहरूल ेसंयतुि राजय अमरेरका र 
यपूरोपमा अपनाइए सरहको साइबर सरुक्ा प्रराली अपनाएको 
दाबी पफन गरकेा तथए। यो िक्ण  सही होइन, फकनकी गएको 
दशकमा कसरी संयतुि राजय अमरेरका र यपूरोपलेी मलुकुहरूमा 
केन्द्ीय र क्ते्रीय सरकारी डाटाबसेहरू ह्याक गररए र तयसल ेडाटा 
उललंघन ्भएका संस्ा िथा वयततिहरूमातथ हहसाबफकिाब राख् ै
नसफकने खालको हानी नोकसानी पयुा्णएको हामील ेदेखकेा छौ।ँ28 
इ-शासन29को राम्ो उदाहररको रुपमा ललइने इसटोफनयािसिो 
देशल ेसमिे धरेपैलट ह्याफकङको सामना गररसकेको छ।30

थप ्भन्नपुदा्ण, िब अतधकारीहरूलाई माफनसहरूको डाटाको 
सरुक्ाबार े सोतधयो, उनीहरूको प्रतिहक्रया राष्ट्रिय सरुक्ािि्ण  
केष्न्द्ि रह्यो। उनीहरूल े राष्ट्रिय पररचयपत्रको ्भौतिक स्भ्णर 
देशको अरू ठाउँमा हैन ससहदरबारल्भत्र रहेको कुरा बिाउँदै तयो 
एउटा सरुलक्ि प्रराली ्भएको दाबी गर।े राराकालमा फनर्मि 

27  (माष्ट्यन चौतारजी २०२२ ) 
28  (Mathews, 2021)
29  (“Success Story- Estonia’s 20 Years Digital Transformation- The Digital Republic”, 2020) 
30  (Paraskevopoulos, 2021) 
31  (Lisko, 2014)
32  (Buzasu, 2020); (Handa, 2016)

काठमाडौमँा रहेको ससहदरबारमा अहहल ेमन्त्रालय र साव्णिफनक 
काया्णलयहरू छन्, यो स्लल े सपटि रूपमा ‘राष्ट्रिय सरुक्ा’ को 
मनोवजै्ाफनक धाररा प्रकट गद्णछ। 

बढ्दो फडलिटलाइजड यसिो एउटा दुफनयाँ हो िहाँ ्भपू-रािनीति 
र यदु्ध साइबर डोमनेमा प्रवशे गरकेो छ। राजयद्ारा प्रायोलिि 
प्रोकसी एकटरहरूल े राट्रिहरूलाई अस्स्र बनाउनका लातग 
अझ फनयतमि िवरमा सरकारी डाटाबसेहरूलाई लक्ष्यको 
रुपमा प्रयोगमा लयाइरहेका छन्।31 यसल े नेपालका नीति 
फनमा्णिाहरूलाई केहीबरे रोफकएर केष्न्द्कृि डाटाबसेप्रतिको 
हिारसरीको अवधाररा पनुर्वचार गनसे र तवश्ववयापी प्रचलनझै ँ
नागररक समाि संघसंगठनहरू र सरुक्ा अनुसन्धािाहरूको 
दृफटिकोर प्रसििु गन्णका फनतमत्त पककै समावशे गररनुपद्णछ ्भनेर 
सोचनैपनसे बनाएको छ।32

ठपूलो मात्रामा केन्द्ीकृि डाटाबसेको सपूचना सरुक्ासमबन्धमा 
फनिी क्ते्र र बहुपक्ीय फनयोगका प्रतिफनतधहरू दुवकैो चासो छ। 
उनीहरूल ेराष्ट्रिय पररचयपत्रका लातग अतयातधक मात्रामा डाटा 
संकलन ्भइरहेको कुरामा आलोचना गर,े फडलिटल पररचयपत्रका 
लातग आवशयक पनसे डाटा मात्र ैसंकलन गररे डाटा न्यपूनीकरर 
गनसे आधार पालना गन्ण सरकारलाई तसिाररस गर।े फनिी क्ते्रका 
िि्ण बाट अन्िवा्णिा्ण ललनेहरूसमिे केन्द्ीकृि िथयांक केन्द् 
एक फनिी बहुराष्ट्रिय- ओराकल इन्टरप्राइििे-द्ारा वयवस्स्ि 
गररएको कुराप्रति तचस्न्िि तथए। बरू अन्य तवकासोन्मखु 
देशहरूमा सरकारद्ारा सचिाललि एक आपिकालीन साइबर 
सरुक्ा प्रतिहक्रया समपूहमाि्ण ि ्वयवस्स्ि गररएको पाइन्छ।

अतधकांश प्रयोगकिा्णल े आधार्भपूि वयततिगि पहहचान नमबर 
(फपन) कसरी राख् े ्भन्न े कुरा बझुन सकेनन्। अथवा उनीहरूल े
तयसलाई समझन सकेनन् खासगरी न्यपूनिम औपचाररक लशक्ा 
्भएकाहरूल।े डाटा संकलन अपरटेरहरूल े उनीहरूको राष्ट्रिय 
पररचयपत्रको वयततिगि पहहचान नमबर रालखफदनु परकेो तथयो। 
तयसपतछ उति नमबर स्ानीय िनप्रतिफनतधहरूसँग साझा 
गनु्णपरकेो तथयो। केही डाटा संकलन अपरटेरहरूबाट प्रापि 
प्रतिहक्रयाल ेसपूचना सरुक्ा प्रराली कति नािकु छ ्भनेर प्रटि पाछ्ण 
फकन्भने फडलिटल साक्रिा सिर न्यपून ्भएका प्रयोगकिा्णहरूल े
गोपय वयततिगि पहहचान नमबरहरूको महतव बझुदैनन्:



 नेपालमा पहहचानको फडलिटाइिसेन       |          पषृ्ठ 22 

“हामील े पाँचथरमा पररचयपत्र तविरर गदा्ण माफनसहरूलाई 
फपन नमबर फकन चाहहन्छ ्भनेर बझुाउन सकेनौ।ँ तवशेगरी 
िो फनरक्र छन्। केही माफनसल े तयो नमबर समझनै सकेनन् 
र केहीलाई के राख् े ्भन्न े नै थाहा तथएन। तयसलै,े हामी 
अपरटेरहरूल ेनै फपन नमबर राख्पुययो। हामीलाई सही फनदसेशन 
फदइएको तथएन। कसकैा लातग चारवटा एक (११११) र 
कसकैा लातग उनीहरूको िन्म तमति राखयौ।ँ हामील ेस्ानीय 
िनप्रतिफनतधहरूलाई उनीहरूको फनवा्णचन क्ते्रको फपन कोड 
पफन रालखफदयौ।ँ” सरकारी अनुबष्न्धि डाटा संकलक ०१

“…गाउँमा, धरेिैसो जयषे्ठ नागररकहरू ्भएकाल ेउनीहरूल ेफपन 
नमबर समझन सकदैनन्। मलै ेतविरर गरकेो पररचयपत्रमा मलै े
उनीहरूको िन्म तमति प्रयोग गर।े” सरकारी अनुबष्न्धि डाटा 
संकलक ०२

कसकैो डाटाको सरुक्ा गनसे एउटा आधार्भपूि िररका ्भने उसको 
वयततिगि पहहचान नमबर कससँैग साझा नगनु्ण हो। कसकैो 
वयततिगि पहहचान नमबर साझा गररँदा अरूहरूल े तयसको 
दुरुपयोग गन्ण सकछन् र वयततिको गोपनीयिा र प्ररालीको सपूचना 
सरुक्ामा प्रतयक् रूपमा समझौिा गररन्छ।

डाटा संकलकहरू पफन केन्द्ीकृि फडलिटल डाटाबसे उललंघनको 
मिलब के हो ्भन्नबेारमेा अलमलमा परकेा तथए र फडलिटल 
डाटाबसेको साथमा मयानुअल रकेड्ण पफन राख्पुछ्ण िनु सरुलक्ि 
हुनुपछ्ण ्भनेर सझुाएका तथए, िलको यो प्रतिहक्रया ्भफनएिसरीः

“यफद ह्याफकङ वा चोरी िसि ैकेही ्भयो ्भने वा यफद हामील े
डाटा गुमायौ ँ्भने अथवा डाटा फडललट ्भयो ्भने, अफन मयानुअल 
दसिाविेीकरर असाधय ैमहतवपपूर्ण हुन आउँछ तयसलै ेयसलाई 
धरे ै सरुलक्ि रुपमा रालखनुपछ्ण।” सरकारी अनुबष्न्धि डाटा 
संकलक ०३

33 सन ्२००१ से्पटेम्बर ११ को ष्दन आतमघातजी िमलावरिरुले अमरेरकाको यात्रषु्वमानिरु आफनो कब्ामा ष्लई नययुोक्य को गगनचमु्बजी ट्वजीनटावर/भवनमा िसालेर ि्ारौको जयान गएको 
ष्दनलाई ९/११ को घटनाको रुपमा याद गररन्छ।

अपरटेरहरूल े पया्णपि प्रलशक्र नललइकन नेपाली नागररकका 
अति संवदेनशील बायोमफेरिक र िनसांस्खयकीय डाटाहरू संकलन 
गरररहेका तथए। तयसल े सपूचना सरुक्ासमबन्धमा महतवपपूर्ण 
सवालहरू खडा गरकेो छ। यसल े आधार्भपूि कुराहरूलाई 
पहहल ेस्ान नफदई योिनालाई अतघ बढाउने सरकारको हिारो 
प्रयासलाई पफन दशा्णउँछ।

राष्ट्रिय पररचयपत्र फनदसेलशकाल े पहहचान प्रमारीकरर र 
सवेा प्रवाहका लातग आतधकाररक साव्णिफनक र फनिी क्ते्रका 
संस्ाहरूसँग डाटा साझदेारी गनसे योिना रहेको सपटि पारकेो छ। 
केन्द्ीय िथयांक्भणडाररको सपूचना सरुक्ासिरबारमेा राष्ट्रिय 
पररचयपत्र िथा पञ्ीकरर तव्भागका अतधकारीहरू तवश्वसि तथए। 
िर अन्य सरकारी फनकाय, फनिी संस्ा, र तवकास-समबष्न्धि 
गैरसरकारी संस्ाहरूल ेयो डाटा कसरी ्भणडारर र प्रयोग गनसेछन् 
्भन्न ेकुरा अझ ैअज्ाि छ।

नेपालको तवद्मान वयततिगि गोपनीयिा ऐन फडलिटल यगुमा 
आवशयक पनसे डाटा सरुक्ाका मदु्ाहरूको लातग पया्णपि छैन। 
डाटा उललङ्घनको घटनामा नागररकको अतधकार रक्ा गनसे 
कानुनी प्रावधानहरू पया्णपि छैनन्। फडलिटल नेपाल रेिमवक्ण का 
लातग सरकारको महतवाकांक्ी योिनामा   अनलाइन डाटा सरुक्ा, 
फडलिटल गोपनीयिा र सपूचना सरुक्ाका लातग कानपून समावशे 
हुनैपछ्ण।

राष्ट्रिय पररचयपत्रसमबन्धी महतवपपूर्ण फडलिटल गोपनीयिा 
मदु्ाहरू अथवा सपूचना सरुक्ाबारमेा िानकारी वा िानकार हुनुको 
सट्टा, अतधकांश प्रयोगकिा्णहरूलाई पररचयपत्र आिपू सँग हुनुलाई 
‘सचचा नेपाली’ नागररक हुनु हो ्भन्न े हहसाबल ेभ्रममा पाररएको 
तथयो। अकयो खणडल े राष्ट्रिय पररचयपत्रमा प्रयोगकिा्णहरूल े
कसरी राट्रिवादी तवचारधारा राखकेा छन् र तयसल े नेपाली 
समािमा वयापि सामालिक संरचनागि ‘अन्यकरर’ को अरू 
सवरूपहरूलाई कसरी बढावा फदन सकछ ्भन्न ेकुरा खलुाउँछ।

गोपनीयता भससेस सुरक्षा 

अनुबष्न्धि कमपयपूटर अपरटेरहरूल े महशुश गर े फक राष्ट्रिय 
पररचयपत्र काय्णक्रमल े पररचयपत्रको िनसांस्खयकीय र 
बायोमफेरिक डाटाबसेमा फनहहि फनगरानी क्मिामाि्ण ि ्
अपराधीहरूलाई पहहचान गन्ण मद्ि गनसेछ। नागररकहरूको 
सरुक्ाका लातग वयततिगि गोपनीयिा तयागे्न कुरालाई प्रायः 
आपसमा िोफडन्छ। िसिो फक अमरेरकाको ९/११ को घटना33 

पचिाि, आिंकवादलाई फनयन्त्रर गन्ण अमरेरकी नागररकहरूल े
सवचेछाल ेवयततिगि सविन्त्रिा छाडेका तथए ्भन्न े्भाट्य सफुनन्छ। 
उनीहरूल ेपफन अमरेरकी सरकारल ेकहहल ेपफन फनगरानीको प्रयोग 
गददैन वा आफना नागररकहरूलाई नकारातमक रूपमा प्रोिाइललङ 
गनसे छैन ्भन्न ेधाररा राखकेा तथए। यद्फप, अमरेरकी सरकारल े
आफना नागररकहरूमातथ वयापक र अतिररति न्यातयक सामपूहहक 
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फनगरानी राखकेो कुरा सनोडेनल ेबाहहर लयाएको एउटा मातमला34 
हो। यसल ेसरुक्ा र फनगरानीका यसिा गलि ्भाट्यहरूका कारर 
सरकारी फडलिटलाइिसेन काय्णक्रमहरूल े कसरी िाँचबझुतबना 
हसिक्पे बढाउँछन् ्भन्न ेखलुासा गययो।

34 अमरेरकी पवु्य सजीआइए अष्िकृत एडवाड्य सनोडेनले अमरेरकी राष्ट्रिय सरुक्ा ए्ेनसजीमा काय्यरत रिदँा अमरेरकी सरकार/ ए्ेनसजीले गो्पय रुपमा ष्वश्वका प्रभावशालजी नेतालगायत अमरेरकी 
नागररकका वयष्तिगत रोनकल रेकड्य , इनटरनेटमार्य त प्रयोग गरेको समपणू्य वयष्तिगत ष्ववरण संकलन गरजी उनजीिरुमाष्थ ष्नगरानजी गरररिकेो िलुासा गरेका ष्थए ्सका कारण सनोडेन दशे 
्छोडेर ष्नवा्यष्सत ्जीवन ्बाँष्चरिकेा ्छन।् उनको यो काय्य अमरेरकी दशेभतिका लाष्ग दशे ष्वरोिजी काय्य ष्थयो भने आम प्रयोगकता्य नागररकले भने सरकारले गरररिकेो कामको पदा्यरास र 
मानवअष्िकारवादजी कामको रुपमा पष्न मलूयांकन गरेका ष्थए।

अकयोिि्ण , प्रयोगकिा्णहरूलाई गोपनीयिा र सरुक्ामधय ेएक रोजन 
्भफनन्छ- यो गलि छनोट हुनसकछ ्भनेर िक्ण  गन्ण सफकन्छ। 
गोपनीयिा र सरुक्ा साथसाथ ैहुनका लातग सपटि फनयिकासाथ 
्भौतिक पपूवा्णधारको ढाँचा फनमा्णर गनु्णपद्णछ। राष्ट्रिय पररचयपत्रको 
मातमलामा गोपनीयिाबार ेसरकारको चासो रहेको देलखदैन। 

बायोमेहरिक िाटा र गोपनीयता उललंघन 

दलक्र एतसयाका तवशाल फडलिटलाइिसेन पररयोिनाहरूमा 
बायोमफेरिकसमा आधाररि काय्णक्रमहरू महतवाकांक्ी प्रातवतधक 
उपकरर बनेका छन् िसल ेतवकासको फनलचिि सिरलाई तचत्रर 
गद्णछ। सब ै सरोकारवालालाई तवशेष गरी सीमान्िमा रहेका र 
सामालिक-आर्थक रूपमा कमिोरहरूलाई कसरी प्र्भाव पाछ्णन् 
्भन्न ेकुरामा तवचार नगरी तयसिा उपकररहरूलाई सधैं प्र्भावकारी, 
समावशेी, िटस्, र भ्रटिाचार तवरोधी आतवट्कारका रूपमा प्रसििु 
र काया्णन्वयन गररन्छन्। उनीहरूल ेतयसिा प्रातवतधक समाधानहरू 
कतत्तको पक्पािी, बहहट्कररमखुी छन् र  तयतत्त प्र्भावकारी 
हुन्नन् ्भनी इंतगि गररएका धरे ै अधययनहरूलाई बवेासिा 
गछ्णन्। नीतिफनमा्णिाहरूल ेप्रायः यी प्रातवतधक समाधानहरू पफन 
कम्णचारीिन्त्रको एउटा नयाँ रूप हो र वहृि कम्णचारीिन्त्रको 
यथावि रहेका िथा नयाँ िफटलिा दुव ैसँगै आउने िथयलाई कम 
आँकलन गनसे गछ्णन्।

नेपालीहरू माझ न्यपून सिरको फडलिटल साक्रिा छ। तयसको 
बाबिदु पफन संकलन गररएको बायोमफेरिकस डाटाको प्रकार र 
तयसिा संकललि डाटाबाट उतपन्न हुने सम्भातवि असरहरूबार े
प्रयोगकिा्णसँग साझदेारी गनसे कुनै ररनीतिक सचिार योिना 
तथएन।

हामील े अन्िवा्णिा्ण गरकेा प्रयोगकिा्णहरूमधय े ६० प्रतिशि्भन्दा 
बढी बायोमफेरिकसको अवधाररा र तयसमा उनीहरूको 
अतिवयततिगि र संवदेनशील शारीररक डाटाहरू फदनुपनसे हुन्छ ्भन्न े
कुरासँग पररतचि तथएनन्। धरेिैसो महहला र जयषे्ठ नागररकल े
केवल िनसांस्खयकीय तववरर र एउटा िोटो ललएको बिाएका 

तथए। अरूहरूल े तयो बायोमफेरिक डाटा ्भएको र उनीहरूको 
शारीररक सवका लातग अहद्तिय तथयो ्भन्न ेकुरा थाहा नपाइकन 
अन्य पक्हरू समझकेा तथए। राष्ट्रिय पररचयपत्रका लातग 
बायोमफेरिक डाटाको तवल्भन्न तवन्दुहरू फकन संकलन गररदैछ 
्भन्नबेार ेिानकारी गराइएको तथएन, तयसलै ेतयहाँ सपूतचि सहमति 
तथएन। प्रयोगकिा्णको यो प्रतिहक्रयाल ेउनीहरूमा ज्ानको कमी 
्भएको दशा्णउँछः

“छैन, फकन तयसिो सपूचनाहरू संकलन गररदैछ मलाई कुनै 
पफन खालको िानकारी छैन। कम्णचारील े पफन केही ्भनेनन् 
फकन्भने तयो फदन एकदम ै्भीड तथयो र तयहाँ लामो लाइन 
पफन तथयो। मलै ेपफन केही सोतधन फकन्भने उनीहरू दिा्ण गन्णम ै
वयसि तथए।” प्रयोगकिा्ण ०४ 

बायोमफेरिक डाटा वयततिको सब्ैभन्दा वयततिगि र संवदेनशील 
डाटा हो फकन्भने यो १० औलँाको तवद्िुीय छाप, आँखाको 
नानी सकयान, िोटो, डीएनए नमपूना, आफदसहहि उनीहरूको 
्भौतिक शरीरसँग समबष्न्धि छ। यसल े वयततिको गोपनीयिा र 
अन्य शारीररक र फडलिटल मानव अतधकारका लातग महतवपपूर्ण 
प्र्भाव पाछ्ण। बायोमफेरिक डाटाको दुरुपयोगल ेप्रायः रािनीतिक 
एिने्डाहरूका लातग िोलखममा रहेका कमिोर र अलपसंखयक 
िनसंखयालाई ललक्ि गनसे पररराम फदन्छ, र डाटा उललङ्घनल े
वयततिहरूको िीवनमा उनीहरूको अस्सितवमातथ असर पान्ण 
सकछ। मातथको प्रयोगकिा्णको प्रतिहक्रयाल े सपूतचि सहमतिको 
लग्भग अस्सितवहीन प्रहक्रया देखाउँछ, िसल ेिनिाको छनोट 
र सवायत्तिाप्रति नीतिफनमा्णिाहरूको धाररा पफन प्रकट गद्णछ।

राषरिवादी डवचारधारा 

हामील े पत्ता लगायौं फक अतधकांश प्रयोगकिा्णल े राष्ट्रिय 
पररचयपत्रका लातग दिा्ण गनसे मखुय काररहरूमधय ेएउटा संकीर्ण 
राट्रिवादी तवचारधारा तथयो। दुव ै लिललाका उत्तरदािाहरूल े

राष्ट्रिय पररचयपत्र राष्ट्रिय गौरवको तवषय ्भएको र यो पररचय 
‘साँचो नेपाली’ र ‘शुद्ध नेपाली’ नागररकलाई मात्र ै फदइएको 
तवश्वास वयति गर।े एक प्रयोगकिा्णको फटपपरी:
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“िपाईल े राष्ट्रिय पररचयपत्र ्भफनरहँदा यो राष्ट्रियिासँग 
िोफडएको छ। यो नेपालको पररचयपत्रको सवयोचच प्रमार हो र 
यसमा िपाई सधै ँगव्ण महशुश गनु्णहुन्छ।” प्रयोगक्ण िा ०२

नेपालमा तवल्भन्न िािीय समपूहमाझ प्रचललि ‘अन्यकरर’को 
कारर पफन यसिो संकीर्ण राट्रिवादी उतसाह समसयाग्सि छ। 
िसमा मधसेी (्भारिको सीमाना नलिकका िराई क्ते्रका 
माफनसहरू)लाई सामालिक तव्भदे गररन्छ र हलका रंगको छाला 
र िरक बान्कीयतुि अनुहार ्भएका पहाडीहरूल े‘सचचा नेपाली’ 
मान्दैनन्। 

समरुपी िािीयिामा आधाररि राष्ट्रियिाको ्भाट्य र तवल्भन्न 
िाििाति, तवशेषगरी मधशेीलाई राष्ट्रिय साव्ण्भौमसत्ताका लातग 
खिरा हो ्भनी िोकनु हाफनकारक छ। मधसेका माफनसहरूलाई 
पहहलदेेलख नै दोस्ो श्रेीको नागररक माफनएको छ र उनीहरूको 
ल्भन्न िािीयिा र ्भाषाका कारर ‘सचचा नेपाली’ माफननबाट 
वलचिि गररएका छन्। तवदेशी महहलाल ेनेपाली परुुषसँग तववाह 
गरमेा नेपाली नागररकिाका लातग साि वष्ण कुनु्णपनसे ्भदे्भावपपूर्ण 
वयवस्ाल े तवशेषगरी तववाहहि मधसेी महहलालाई राजयतवहीन 
हुने िोलखममा पारकेो छ फकनकी सीमापारी तववाह नेपालमा 
सामान्य कुरा हो।

यफद राष्ट्रिय पररचयपत्रल ेराट्रिवादको एक संकीर्ण परर्भाषाको 
आधारमा क्ते्रीय िािीय समपूहहरूको यो ‘अन्यकरर’लाई अझ 
बढावा फदन्छ िसलाई उनीहरू राष्ट्रिय पररचयपत्रसँग िोड्छन् 
्भने तयसल ेिल मातमला अधययनमा देखाइएअनुसार िी समपूहको 
सामालिक बहहट्कररलाई बढाउनेछ। यो सन्द्भ्णमा पफन राष्ट्रिय 
पररचयपत्रसमबन्धी िानकारी सपटि र तवश्वासनीय बनाउनुपद्णछ। 

प्रयोगकिा्णहरूल ेतवशेषगरी ्भारिका नागररकहरूको उललखे गददै 
राष्ट्रिय पररचयपत्रल ेनागररकिा ठगी कम गनसे कुरा वयति गर।े यो 
पफन नेपालमा वयापि ्भारितवरोधी ्भावनाको प्रतितवमब हुनसकछ। 

“मलाई धरे ैकुरा थाहा छैन, िर मरेो बझुाइमा हामी ्भारिको 
सीमासँग नलिक छौ ँर मान्छेहरूसँग नेपाल र ्भारि दुवतैिरको 
नागररकिा ्भएको घटनाहरू पफन छ। तयसलै,े यसल ेतयसिो 
घटनाहरू रोकनेछ।” प्रयोगकिा्ण २० 

सरकारी अतधकारी िथा डाटा संकलन अपरटेरहरूल े पफन 
नागररकिा ठगीका कागिािहरूमा धरे ै िोड फदए र तयसलाई 
राष्ट्रिय सरुक्ासँग पफन िोडे। उनीहरूल ेपफन नेपाल र ्भारिबीचको 
खलुा सीमानाका साथ ै ्भारितवरोधी ्भावना दशा्णउने ‘नेपाल 
आउने ्भारिीय’ र ‘सरकारी सवेामा पहँुचका लातग धरे ैपररचयपत्र 
ललने’ िोलखमको समिे उललखे गरकेा तथए। 

माचमला अधययन २

रवेा झापा लिललामा बसने २८ वषगीय महहला हुन्। उनी झापाम ैिस्न्मइन् र तयही बसोबास गरररहेकी तछन्। उनीसँग 
नागररकिा छैन फकन्भने उनको बबुासँग नागररकिा तथएन। उनका अनुसार, उनको बबुाको पहहलय ैनै दुघ्णटनामा 
परी मतृयपू ्भयो। उनल ेकहहलय ैपफन नागररकिा ललनका लातग आवदेन फदइनन्। यद्फप उनको बबुाको मतृय ुदिा्ण 
झापाम ैगररयो। उनलाई बबुाको मतृय ुदिा्णको प्रमारपत्रको  
 
आधारमा नागररकिाका लातग आवदेन फदन नसफकने बिाइयो। तयसका कारर उनल ेसामना गनु्णपरकेा 
चनुौिीप्रति दुःख वयति गदसे प्ररालीप्रतिको फनराशा रालखन्: 
 
“मलै ेकहाँबाट मरेो बबुाको नागररकिा लयाउनपू ? मरेो बबुालाई खोलाल ेबगाएर लगयो। मरेो नागररकिा बनाउन 
के म खोलामा हाम िालपूँ  ?” 
 
यसको मिलब उनल ेराष्ट्रिय पररचयपत्र दिा्ण गन्ण पाइनन् िब की कानपूनअनुसार1 राष्ट्रिय पररचयपत्रका लातग 
नागररकिाको प्रमारपत्र आवशयक छैन, िर वयवहारमा छ। उनका तछमकेीहरूल ेपफन उनलाई तयसबार ेबिाएका 
तथए, तयसलै ेउनीबाहेक उनको वडाबाट सब ैदिा्ण गन्ण गए।  
 
उनी तयसो गन्ण इचछुक ्भए पफन, र कानुनी रुपमा आवशयक उनको पहहचान प्रमालरि गनसे समबष्न्धि 
कागिािहरू ्भए पफन रवेालाई राष्ट्रिय पररचयपत्रको लातग दिा्ण गनसे अनुमति फदइएन। दिा्ण गन्ण र राष्ट्रिय 
पररचयपत्रद्ारा प्रदान गररने सवेाहरूबाट वलचिि ्भएकोमा उनी असहाय र आक्रोलशि महससु गर्छन्। 
 
रवेाको मातमला अधययनल ेअफनवाय्ण रुपमा पपूव्ण-आवशयक कागिािहरू सब ैमाफनसका लातग सलिल ैउपलबध 
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छन् ्भनी मानेर नीति फनयमन गररँदा ्भपूइँिहका माफनसहरूल ेसामना गनु्णपरकेा धरे ैचनुौिीबार ेअन्िरदृफटि प्रदान 
गछ्ण। यफद राष्ट्रिय पररचयपत्र समावशेी र सबकैा लातग ला्भदायी बनाउने हो ्भने राष्ट्रिय पररचयपत्र नीति 
फनमा्णिाहरूल ेतयसिा मातमलाहरूका लातग प्रावधान बनाउनुपछ्ण। 

सरकारी िवाफदेहिता

उललखेय संखयाका उत्तरदािाहरूल े राष्ट्रिय पररचयपत्रको 
वासितवक फनयिबारमेा सरकारको आलोचना वा प्रश्न गरनेन्। 
ठपू लठपूला फडलिटल नीतिहरूको प्रसिावमा सरकारमातथ गररनुपनसे 
प्रश्नको यो अ्भाव फडलिटल साक्रिाको न्यपून सिर र तयसिा 
नीतिहरूको महतवपपूर्ण प्र्भावहरूको बझुाइमा कमीका काररल े
प्रायः गलि ठाउँमा हुन्छ। यसका अतिररति, माफनसहरूल े
सरकारलाई तवश्वास गरकेो िसिो देलखएिा पफन, माफनसहरूसँग 
दिा्ण गनसे वा नगनसे ्भन्न ेफनर्णय गनसे तवकलप फकन छैन ्भनेर हामील े
बझुनुपछ्ण। िसमा पदानुक्रमको शतति एकदम ै सपटि छ। फनमन 
प्रतिफनतध प्रतिहक्रयाहरूल े सरकारमातथको तवश्वास र फडलिटल 
साक्रिाको फनमन सिर दुवकैो तचत्रर गछ्ण। 

“सायद सरकारल े आफनै नागररकलाई आक्रमर नगला्ण र 
हाम्ा सपूचनाहरूको दुरुपयोग नगला्ण। यफद तयसिो ्भयो ्भने, 
तयो एकिना वयततिको मात्र ैकुरो हँुदैन। तयसलै,े मरेो तवचारमा 
तयसिो केही नहोस।्” प्रयोगकिा्ण २० 

“सरकारल े सायद राम्सँैग राखकेो होला। यफद डाटा ह्याक 
्भएको वा चोरी ्भएको खणडमा तयो काड्णमा धरे ै महतवपपूर्ण 
डाटाहरू हँुदैनन्।” प्रयोगकिा्ण ०४

राष्ट्रिय पररचयपत्र काय्णन्वयनमा सरकारको दक्िा र 
िवािदेहहिाप्रति फनिी क्ते्र र बहुपक्ीय फनयोगका प्रतिफनतधहरूल े
बढी शंका गर।े फनिी क्ते्रका अन्िवा्णिा्ण ललनेमधयकेा एकल े
सरकारी कम्णचारीिन्त्रमा काम गनसे वयततिहरूल े“आफनो कामको 
लातग कुनै लिममवेारी ललदैनन् र सरकारमा िवािदेहहिाको 
अ्भावल ेकाय्णक्रमको काया्णन्वयनमा पफन बाधा पर्ु याउँछ” ्भनेर 
कडा फटपपरी गर।े फनिी क्ते्रका अका्ण उत्तरदािाल े्भनेः 

“सब्ैभन्दा महत्वपपूर्ण कुरा काया्णन्वयन हो। काया्णन्वयनपतछ 
हामील ेनतििा कहहल ेदेखाउन सकछौं? समयसीमा के हो? यो 
राष्ट्रिय पररचयपत्र पररयोिनाको प्रक्पेर र काय्णयोिना के हो 
मलै ेप्रटि देखकेो छैन।” फनिी क्ते्र ०१

अधययनबाट प्रापि अकयो महतवपपूर्ण फनट्कष्ण केही समपूहको 
बहहट्कररको सम्भावनासँग गाँतसएको तथयो िनु खराब 
उपकररदेलख फडलिटल उपकरर, र ललगलगायिका काररल े
हुन सकछ। यी मधय ेकेही मदु्ाहरू, िसि ैदोषपपूर्ण उपकररहरू र 
लैंतगकिाबार ेपहहल ेउललखे गररएको ्भएपफन तयसको आधारमा 
हुने  बहहट्कररको सम्भावनाको सन्द्भ्णमा अकयो खणडमा  
छलिल गररनेछ।

ढाँचाद्ारा बहिषकरण

हामील े राष्ट्रिय पररचयपत्रिसिा काय्णक्रमहरूको औतचतय/
सान्दर््भकिामातथ प्रश्न उठाइरहँदा, देशमा यो द्रुि रूपमा अतघ 
बफढरहेको छ। तयहाँ बहहट्कररका मदु्ाहरू र यससँग समबष्न्धि 
िोलखमहरू, तवशेषगरी पहहलदेेलख नै सीमान्िकृि पाररएकाहरूका 
समबन्धमा पफन हेनु्ण िरुरी छ।

तवश्ववयापी अनुसन्धानल ेबारमबार िेला पारकेो छ फक सीमान्िकृि 
र िोलखममा रहेका िनसंखया समपूहहरूल े्भौतिक रूपमा सञ्ाल 
्भएका फनकटिम समबन्धयतुि समदुायहरूमा ्भन्दा फडलिटल 
पररचयपत्र प्ररालीहरूबाट बहहट्कररको ठपूलो सम्भावनाको 
सामना गद्णछन्। यो तवशेष गरी नेपाल िसि ै देशहरूमा सतय 
्भएको छ िहाँ फडलिटल पररचयपत्रहरूल े ठपूलो मात्रामा 

कागिाितवहीन िनसंखया समपूहहरूलाई राजयतवहीन बनाउँछ। 
उनीहरूसँग प्रायः आवशयक कागिािहरू हँुदैनन् िसल े
उनीहरूलाई राष्ट्रिय पररचयपत्र िसि ैिन्म वा तववाह प्रमारपत्र, 
नागररकिा प्रमारपत्र, राहदानी इतयाफदका लातग दिा्ण गन्ण सक्म 
बनाउँछ।1 तवश्ववयापी रूपमा, नागररक समाि संस्ाहरूल ेअन्य 
सामालिक समिाका मदु्ाहरूमा यी िनसंखया समपूहहरूका लातग 
वकालि गछ्णन् र काम गछ्णन्; यो एउटा महतवपपूर्ण काररल ेपफन 
नागररक समाि संस्ाहरूलाई राष्ट्रिय पररचयपत्र काय्णक्रमहरूको 
बहुपक्ीय परामश्णमा समावशे गररनु पछ्ण िाफक यी समपूहहरूल े
दिा्णको क्रममा सामना गरकेो बाधाहरूको प्रतिफनतधतव गन्ण सकपू न् 
र उनीहरूलाई बहहट्कृि हुनबाट रोकन सकपू न्।
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पवूवा-आवशयक कागिातिरू

सरकारी अतधकारीहरुल े सब ै आवशयक कागिािहरू न्भएका 
केही वयततिहरूलाई राष्ट्रिय पररचयपत्र दिा्ण गन्णबाट वलचिि 

गररएको स्सवकारकेा तथए। िसमा हाम्ो अन्िवा्णिा्णबाट प्रापि 
फनट्कष्णअनुसार माफनसहरूको फनमन समपूहहरू  समावशे तथएः

• आनतररक ्बसाइसराइ गरेका माष्नसिरू ्ोसँग ्बसाइसराइको प्रमाणपत्र ष्थएन र सथानजीय दता्य इकाइ्बाट ष्सराररस प्राप्त गन्य असमथ्य 
ष्थए। 

• ष्ववाष्ित मष्िला र परुूष ्ोसँग ष्ववाि प्रमाणपत्र ष्थएन। 
• ष्वदशेमा काम गनने केिजी ष्ववाष्ित परुूषिरूसँग ष्ववाि प्रमाणपत्र ्बनाउने समय निुदँा अष्ववाष्ितको रुपमा दता्य गरे।
• नागररकता प्रमाणपत्र नभएका जयेष्ठ नागररकिरू।  

एकिना स्ानीय डाटा संकलन अपरटेरका अनुसारः

“मरेो तवचारमा २० प्रतिशि ितिल ेदिा्ण गन्ण छुटाए। धरेिैसोको 
रुतच नै तथएन। केही ्भने आफनो िोटो लखचाउनै आएनन् र 
उनीहरूल ेमहामारीको बलेामा ्भींड हुने हँुदा अहहल ेहोइन पतछ 
दिा्ण गरँूला ्भने।” सरकारी अनुबष्न्धि डाटा संकलक ०२

बहुपक्ीय फनयोगबाट अन्िवा्णिा्ण ललनेमधय े एकिनाल े पफन 
राष्ट्रिय पररचयपत्र दिा्णका लातग नागररकिा प्रमारपत्रलाई 
आवशयक माफनने अन्योललाई सरकारल े हटाउन आवशयक 
रहेकोमा िोड फदए। नागररकिा प्रमारपत्र परुानो र तबतग्एको 
अवस्ामा वदृ्धवदृ्धाल ेआफनो नागररकिा प्रमारपत्रको प्रतिललफप 
बनाउन लिलला सदरमकुाम िानुपनसे ्भएकाल े उनीहरूल े दिा्ण 
गन्ण नपाएको पफन कतिपय प्रयोगकिा्णल े बिाए। उनीहरूमधय े
धरेलै ेराष्ट्रिय पररचयपत्रको लातग दिा्ण नगनसे छनौट गर ेफकन्भने 

उनीहरू वदृ्ध तथए र पररचयपत्रबाट कुनै सवेाको आशा गरकेा 
तथएनन्।

यस सीतमि पाइलट अधययनमा बहहट्कारका धरे ै घटना र 
बहहट्कारको सम्भावना िेला पर ेपफन, राष्ट्रिय पररयचपत्र िथा 
पञ्ीकरर तव्भागका महाफनदसेशकल े्भने:

“अहहल,े कोही पफन छुटेका छैनन्। िोसँग नागररकिा 
प्रमारपत्र छ तिनीहरू सब ैदिा्ण प्रहक्रयामा समफेटएका छन्।” 
सरकारी अतधकारी ०२

यसल ेनीति फनमा्णिा, स्ानीय सरकारी डाटा संकलन अपरटेर, 
र ्भइँुिहका प्रयोगकिा्णबीच आपसी समबन्ध न्भएको देखाउँछ। 
यसल ेकागिमा नीति र वयवहारमा नीतिबीचको खाडल कम गन्ण 
बहुपक्ीय परामश्ण फकन आवशयक छ ्भन्न ेकुरालाई प्रकाश पारकेो 
छ।  

लैंचगक कायवाक्रम

महहला उत्तरदािाहरूल े राष्ट्रिय पररचयपत्रसमबन्धी िानकारी 
प्रापि गन्ण र दिा्ण केन्द्मा  िानसमिे आफनो पररवारका परुूष वा 
तछमकेी परुूषहरूमा फन्भ्णर रहनुपरकेो कुरा राख।े

महहलाहरूलाई आफनो बसोबासको स्ान प्रमालरि गन्ण तववाह 
प्रमारपत्र आवशयक कागिाि माफनएको कारर उनीहरू बढी 
बहहट्कररमा पाररएका तथए। धरे ै ग्ामीर क्ते्रहरूमा तववाह 
दिा्ण सामान्य छैन र ग्ामीर क्ते्रका केही महहलाहरू कुनै 
कानुनी प्रहक्रयातबना नै आफनो पतिबाट छुफट्टएका छन्। अन्य 
वदृ्ध महहलाहरूल े कहहलय ै तववाह प्रमारपत्र ललएका तथएनन्। 
तववाह दिा्ण प्रमारपत्र र पतिपतनी समबन्धको प्रमार तववाहहि 
वयततिहरूको लातग अफनवाय्ण तथयो। वधैाफनक रुपमा नागररकिा 
प्रमारपत्र ्भए पफन तववाह प्रमारपत्र न्भएकै कारर केही 
महहलाहरूलाई दिा्ण गन्णबाट वलचिि गररए। महहलावादी कोरबाट 
अधययन गनसे फडलिटल अतधकार संस्ाको रूपमा, हामी यसबाट 

छकक परकेा छैनौं फकन्भने यसल ेहाम्ो अतघललो अनुसन्धान, 
इन्टरनेट अनु्भव गरररहेका पहहचानहरू 1; ल े महहलाहरूल े
फडलिटल संसारलाई िरक िररकाल ेअनु्भव गछ्णन् र प्रायः फनलचिि 
फडलिटल थलोहरूबाट अलग हुन्छन् ्भन्न ेकुराको पफुटि गरकेो छ।

धरे ैमहहला उत्तरदािाहरूल ेअकयो लिललामा तववाह गरकेो खणडमा 
श्ीमानका ेलिललाबाट तववाहको प्रमारपत्र वा समबन्धको प्रमार 
्भएमा मात्र ै दिा्ण गन्ण पाएको बिाए। धरे ै तववाहहि महहलाका 
लातग दिा्ण गन्ण असम्भव ्भयो फकन्भने फक उनीहरूका श्ीमान् 
तवदेशमा तथए र उनीहरूल े तववाह प्रमारपत्रका लातग आवदेन 
फदन सकेनन् वा उनीहरू श्ीमानसँग छुफट्टएर बसकेा तथए वा 
श्ीमानल ेसमबन्ध तयागेर हहँडेकाहरू तथए। एकिनाल े्भनेः 

“केही माफनसहरू िसल ेअकयो लिललामा तवहे गरकेा तथए र 
तववाह दिा्ण प्रमारपत्र बनाएका तथएनन् उनीहरूलाई दिा्ण गन्ण 



 नेपालमा पहहचानको फडलिटाइिसेन       |          पषृ्ठ 26  नेपालमा पहहचानको फडलिटाइिसेन       |           पषृ्ठ 27        

केही गाह्ो पययो। उनीहरूल ेपहहल ेसमबन्ध प्रमालरि गनु्णपययो, 
र तयसपतछ मात्र ैपररचयपत्रको लातग दिा्ण गन्ण पाउने ्भए।” 
प्रयोगकिा्ण १२ 

एकिना सरकारी अनुबष्न्धि अपरटेरल े पफन तववाह प्रमारपत्र 
न्भएकाहरूल ेकसरी दिा्ण गन्ण सकेनन् ्भन्नबेारमेा बिाएः

“केही माफनसहरूसँग तववाह प्रमारपत्र तथएन िर उनीहरू 
आिपू  तववाहहि ्भएको बिाए। तववाह प्रमारपत्र लयाउनुस 
्भनेर ्भन्दाखरेी छैन ्भन्न ेिवाि फदए। तयसलै,े उनीहरूको दिा्ण 
्भएन।” सरकारी अनुबष्न्धि डाटा संकलन ०३

हामील े ववैाहहक स्स्तिलाई लैंतगक ल्भन्निाको रूपमा राखकेा 
छौं फकन्भने परुूष र महहलाल े दिा्ण गन्णका लातग िलको 

मातमला अधययन ३ मा देखाइएअनुसार िरक िररकाल े तववाह 
प्रमारपत्रको आवशयकिाको अनु्भव गछ्णन्। यद्फप परुूष र 
महहला दुवलैाई दिा्ण गन्ण तववाह प्रमारपत्र चाहहन्छ ्भन्न े कुरा 
साँचो हो। हामील े थाहा पायौं फक तववाह प्रमारपत्र न्भएका 
र छोटो सपूचनामा तयो प्रापि गन्ण गाह्ो ्भएका परुुषहरूल े
अतववाहहिको रूपमा राष्ट्रिय पररचयपत्रका लातग दिा्ण गरकेा 
छन्। परुूषहरूल ेयो कसरी गन्ण सके ्भन्न े कुरा हामीलाई थाहा 
छैन। िर तववाहहि महहलाहरू आफनो श्ीमानको घरमा बसने र 
नेपाल िसिो फपिसृत्तातमक समािमा उनीहरूलाई अतववाहहि 
दिा्णको झपूटो दाबी गन्ण गाह्ो ्भएको ्भइँुिहका महहलाहरूसँग 
हामील े गरकेो कामल े देखाउँछ। लैंतगक ल्भन्निाबाहेक, यसल े
गलि िानकारीको साथ डाटाबसेमा समावशे गररएको ‘िोहोर 
डाटा’को अकयो मदु्ालाई पफन औलंयाउँछ।

माचमला अधययन ३

 
माया, ४२ वषगीय दललि महहला हुन्। उनी पाँचथर लिललाको पाललका काय्णलयको वडा सदसयको रुपमा 
फनवा्णतचि िनप्रतिफनतध हुन्। उनी पाँचथर लिललाम ैिस्न्मएकी र नागररकिा (राष्ट्रिय पररचयपत्रका लातग दिा्ण 
गन्ण आवशयक कागिाि) पफन तयहीबँाट ललएकी हुन्। िर, मायाल ेअकयो लिललाको परुूषसँग तववाह गरकेी हुन् र 
उनको श्ीमानको लिललाबाट तववाह प्रमारपत्र ललएकी तथइन्।  
 
िब राष्ट्रिय पररचयपत्र दिा्णका लातग घमुन्ि ेसमपूह उनको वडामा आइपगुयो उनी एकदम ैउतसाहहि ्भइन् र 
सवयंसवेी रुपमा उनल ेमाफनसहरूको पररचयपत्र दिा्णका लातग िारमहरू ्भन्ण र आवशयक कागिािहरू िाँचबझु 
गन्ण सहयोग गनसे काममा खफटइन्। उनी आफनो दिा्ण पफन पाँचथरम ैगराउन चाहस्न्थन् िहाँ उनी िस्न्मएकी तथइन् 
र समदुायको प्रतिफनतधतव गददै वडा सदसयको रुपमा काय्णरि पफन तथइन्। िर राष्ट्रिय पररचयपत्र फनयमावलील े
उनलाई पाँचथरमा दिा्ण गन्ण अनुमति फदएन फकनकी उनको तववाह प्रमारपत्र अकयो लिललाबाट ललइएको तथयो। 
उनल ेहामीलाई आफनो अवस्ाबार ेबिाइन् र पाँचथरबाट दिा्ण गन्ण नपाउँदाको दुखसेो पोलखन्: 
 
“मसँग पाँचथरबाट ललएको नागररकिा छ। म एक िनप्रतिफनतधको रुपमा चफुनएको र नेपालको लिममवेार 
नागररक हँु। िर मलाई दुःख लागयो र म नेपालको नागररक होइन ्भन्न ेमहशुश ्भयो फकन्भने मलै ेपाँचथर 
लिललाबाट दिा्ण गन्ण पाइनँ।” 
 
उनल ेअरू स्ानीय िनप्रतिफनतधहरूलाई समिे अनुरोध गररन्। पाँचथर लिललाबाट राष्ट्रिय पररचयपत्र दिा्ण गन्ण 
पाउँ ्भन्न ेफनवदेन ललएर प्रलिअको काय्णलयसमम पफन पतुगन्। उनलाई दिा्ण गनसे अनुमति तमलने।  
 
मायालाई उनको श्ीमानको गृह लिललामा चललरहेको दिा्ण काय्णक्रमबार ेअस्न्िम फदनमा खबर फदइएको तथयो। 
पाँचथरबाट फनकै लामो यात्रा गररे दिा्ण गराउने केन्द्मा साँझ पतुगन् ितिबलेा दिा्ण केन्द् बन्द हुने ियारीमा 
रहेको तथयो। उनी ्भागयमानी ्भइन् फक अतधकारीहरूसँग उनल ेआफनो अवस्ाबार ेबिाएपतछ उनलाई दिा्ण गन्ण 
अनुमति फदइयो। आिपू ल ेदिा्ण गन्ण पाएकोमा खसुी ्भइन्। िपैफन ववैाहहक अवस्ाका कारर पाँचथरबाट दिा्ण 
गन्ण नसकदा फनराश तथइन्।  
 
मायाको िसिो सरकारी अतधकारीहरूसँगको पहँुचतबना, समाट्ण िोन वा दिा्ण गन्ण िरुुन्ि ैश्ीमानको गृहलिलला 
िाने क्मिातबना अरू कतत्त महहलाहरूल ेयसि ैचनुौिीहरू सामना गनु्णपययो ्भन्नबेारमेा हामी अनुमान मात्र ैगन्ण 
सकछौ।ँ 
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तववाहहि महहलाहरूल ेआफनो तववाह प्रमारपत्र िारी ्भएको लिललाबाट दिा्ण गनु्णपनसे अफनवाय्ण फनयमल े
उनीहरूल ेसामना गनसे लैंतगक ल्भन्निालाई िोड फदन्छ। यसल ेिी महहलाहरूलाई बहहट्कार गनसे सम्भावयिाबारमेा 
पफन महतवपपूर्ण प्रश्नहरू खडा गछ्ण िसल ेआिपू लाई तववाहहि ्भनी पहहचान गछ्णन् िर तवल्भन्न काररहरूल ेगदा्ण 
तववाहको प्रमारपत्र हँुदैन। 
 
मातथको खणडल ेिानकारीको पहँुचदेलख ललएर दिा्ण केन्द्मा पगेु्न चाँिोपाँिोसमम तववाहहि महहलाका लातग पपूव्ण-
आवशयक कागिािहरूका थप चनुौिीहरूलगायि महहलाहरूल ेसामना गनसे चनुौिीलाई प्रकाश पारकेो छ। राष्ट्रिय 
पररचयपत्रिसिा साव्णिफनक फडलिटलाइिसेन काय्णक्रमहरूल ेनेपाली महहलाहरूलाई पछाफड नछोडे् कुरा सफुनलचिि 
गन्ण यी लैंतगक ल्भन्निालाई तवचार गन्ण हामी नीति फनमा्णिाहरूलाई आग्ह गद्णछौं। 

सक्षमतावादी प्रणाली

35 “(Digital IDs Rooted in Justice: Lived Experiences and Civil Society Advocacy towards Better Systems, 2022)
36  (Khera,2017) 

बायोमफेरिकस अफनवाय्ण समावशे गररएकोल े तयहाँ अपांगिा 
्भएकाहरूको बहहट्कररको सम्भावना छ। बायोमफेरिकस डाटा 
संकलनमा १० औलँाको तवद्िुीय छाप, फडलिटल हसिाक्र, 
आँखाको नानी सकयान, र फडलिटल िसबीर हुनुपछ्ण। यफद कोही 
अपांगिा ्भएको वयततिको कुनै औलँा न्भएमा वा आँखा न्भएमा 
वा िसल ेफडलिटल हसिाक्र फदन सकदैनन् ्भने तयसल ेपहहचान 
प्रमारीकररमा समसया लयाउने सम्भावना हुन्छ। यसल ेतवशेषगरी 
अपांगिा ्भएकाहरूलाई राष्ट्रिय पररचयपत्रमाि्ण ि सवेाहरूमा 
पहँुच राख्का लातग थप समसया लयाउन सकछ। 

हामील ेकेही अपांगिा ्भएका प्रयोगकिा्णसँग गरकेो अन्िवा्णिा्णमा 
उनीहरूल ेदिा्ण केन्द्समम पगु्न र दिा्ण गन्णमा पफन समसया ्भएको 
बिाएका तथए। एकिना प्रयोगकिा्णल े्भनेझै:ँ

“यो हामीिसिा अपांगिा ्भएकाहरूका लातग गाह्ो तथयो। 
दिा्ण केन्द् पहहलो िललामा तथयो र तयहाँ मातथसमम उलकलन 
गाह्ो ्भएको तथयो।” प्रयोगकिा्ण २५

यसबाहेक, नेपालमा मखुयिया कृफष अथ्णिन्त्र छ िहाँ अतधकांश 
िनसंखया अन्नबाली उबिाउने वा पशुपालनमा संलग्न छ। ्भारी 
शारीररक श्मका कारर कृफष मिदुरहरूको औठंाको चक्र प्रायः 
मफेटन गएको हुनसकछ। तयसकारर बायोमफेरिकस डाटा सङ्कलन 
गदा्ण औठंाका  छापहरू सही रूपमा रकेड्ण हँुदैनन्। हाम्ो स्लगि 
अनुसन्धानल ेयो पफन पत्ता लगायो फक अपाङ्गिा ्भएका वा १० 
्भन्दा कम औलँा ्भएकाहरूल े औलँाको छाप फदन सकदैनन्। 
उपकररहरूल ेयी दुवलैाई ‘क्तिग्सि’ समपूहको रूपमा रकेड्ण गययो 
र बायोमफेरिकस ्डाटा संकलनमा सक्मिाको अवधाररा सझुायो।

योिनाडविीन/अडनयोजित डिजिटाइिेसनको मूलय

सरकारी अतधकारीहरूल ेप्रायः तवद्मान कम्णचारीिन्त्रका चनुौिी 
पार गन्ण बायोमफेरिक डाटाको बहुतबन्दुहरूको प्रचार/तवज्ापन 
गछ्णन्, िथाफप, सवेा प्रदान गनसे समयमा बायोमफेरिक प्रमारीकरर 
यन्त्रहरूमा खराबी आउने कुरा पफन पत्ता लागेको छ। ग्ामीर 
क्ते्रमा तवद्िु वा इन्टरनेट िडान नहुनु, वा अपपूर्ण बायोमफेरिक 
िानकारी हुनुको मिलब यी वयततिहरूल े फडलिटल पररचयपत्र 
प्ररालीसँग िोफडएका सरसामान र सवेाहरूमा पहँुच गुमाउँछन्।35 
यसको सब्ैभन्दा गम्भीर रूप ्भारिमा रासनको साथ रकेड्ण 
गररएको तथयो, िहाँ गाउँहरूमा केही माफनसहरू ्भोकमरील ेमर े
फकन्भने तिनीहरूको आधार काड्णमा रहेको बायोमफेरिक िानकारी 
सरकारी रासन पसलहरूमा प्रमारीकरर हुन सकेन र उनीहरूल े
आफनो राशन पाउन सकेनन्।36

नेपालमा अ्भर पानसे र महंगो कनेस्कटल्भटी ्भएको ग्ामीर 
क्ते्रहरूमा फडलिटल फड्भाइड र असमान इन्टरनेट पपूवा्णधारल े
बहहट्कारको अपार सम्भावना तसि्णना गद्णछ। यफद उनीहरू 
फडलिटल रूपमा आफनो पहहचान प्रमालरि वा प्रमारीकरर गन्ण 
असमथ्ण छन् ्भने िी िनसङखयाहरूल े राष्ट्रिय पररचयपत्रसँग 
िोफडएका सरकारी सवेाहरूमा कसरी पहँुच राखलान् ? बायोमफेरिक 
फडलिटल पररचयपत्रहरू फडलिटल प्रमारीकरर र पहहचानको 
प्रमारीकररमा आधाररि छन्। यफद िी िनसंखयाल े आफनो 
पहहचान प्रमालरि गन्ण ्भौतिक काड्णमा ्भर पनु्णपछ्ण ्भने, राष्ट्रिय 
पररचयपत्रमाि्ण ि ्साव्णिफनक सवेा प्रवाह प्ररालीमा िालसािीपपूर्ण 
्भौतिक पररचयपत्रको प्रयोग रोकने, नककल हुन नफदने र चहुावट 
रोकने सरकारका सब ैिक्ण हरू धरे ैसमय फटकदैनन्। 
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अपलेक्ि रुपमा, काठमाडौंका फनिी क्ते्रका सरोकारवालाहरू 
ग्ामीर ्भगेमा कनेस्कटल्भटीका चनुौिीहरूको चासो नराखीकन 
शहरी क्ते्रमा ्भएको इन्टरनेट िडानको सिरल ेराष्ट्रिय पररयचपत्र  
काया्णन्वयन गन्ण सलिलो बनाउने कुरामा तवश्वसि छन्। फनिी 
क्ते्रका अन्िवा्णिा्ण ललनेहरूल े पफन उनीहरूका लातग महामारी 
अनलाइन माधयमबाट सवेाहरू तवसिार गनसे एउटा ‘अवसर’ ्भएको 
र तयसल ेठपूलो सामालिक हहि गनसेिि्ण  डोया्णएको धाररा वयति 
गर।े तवशेष गरी सीमान्िकृि समदुायका धरे ै नेपालीको दैफनक 
िीवनमा असर पारकेो महामारीलाई कपयोरटेहरूल े अवसरका 

रूपमा हेरकेा तथए र उनीहरूका लातग ‘तवकास’का ्भाट्य आर्थक 
समतृद्धमा मात्र सीतमि तथयो।

तयस अलावा, इन्टरनेट पहँुचका लातग नेपालमा ललग, वग्ण, 
लशक्ा, सक्मिा, र फडलिटल साक्रिाका सिरहरूमा आधाररि 
फडलिटल फड्भाइड/तव्भािनहरू छन्। तवल्भन्न समपूहहरूल ेकसरी 
राम्ो इन्टरनेट सवेाको िाइदाहरूमा पहँुच बढाउँछन् ्भन्न ेकुरालाई 
यी अन्िरसमबद्ध कुराहरूल ेप्र्भाव पारकेो छ। इन्टरनेटमा सीतमि 
पहँुच ्भएका सीमान्िकृि समपूहहरूलाई प्रायः आफना अनु्भवहरू 
वयति गन्ण फडलिटल सपसेहरूबाट बहहट्कृि गररन्छ।

वयवस्ापनमा बहिषकरणः भयौगोजलक बहिषकरण

पाँचथरमा हामील ेमाफनसहरूलाई उनीहरूको पररचयपत्रको लातग 
दिा्ण गन्ण िममा एक फदन लागेको पायौ।ँ िर झापाको हाम्ा 
उत्तरदािाहरूल ेदिा्ण केन्द्मा कम्णचारीहरू कम हँुदा लामो समय 
लामबद्ध ्भएर पालो कुनु्ण परकेोल े कमिीमा दुईफदन लागेको 
बिाएका तथए। धरे ै माफनसहरू दिा्ण केन्द्मा एकपटक पगेुर 
िकसे पतछ पनुः िकसे र गएनन् फकनकी उनीहरूल ेिारम ्भन्ण २-३ 
फदन कुनु्णपनसे र अरू थप १-२ फदन दिा्ण गन्णको लातग कुनु्णपनसे 
हुन्थयो। दिा्ण गन्णकै लातग दोहोया्णइिहेेया्णइ िानुपनसे यसिो 
वाधयिाका कारर कतिपयल ेआफनो क्ते्रमा दिा्ण गनसे समयसीमा 
छुटाए, िलको प्रतिहक्रयामाझै:ँ

“दिा्ण गराउनका लातग मलै े दुई फदन धाउनुपययो। तवहानीमा 
लामबद्ध ्भएर बसनुपययो र दिा्णको लातग एिाउिा िानुपययो। 
२५ िना्भन्दा पतछ लाममा बसकेाहरूल े तयो फदन दिा्ण 
गराउन पाएनन्। उनीहरूल ेफदउँस ैदिा्ण केन्द् बन्द गररफदए।” 
प्रयोगकिा्ण २३

काठमाडौंका फनिी क्ते्रका अन्िवा्णिा्ण ललनेहरूल े झापाका 

प्रयोगकिा्णहरूको अनु्भवलाई पनु: पफुटि गर।े तयसगैरी, स्ानीय 
सरकार अनुबष्न्धि डाटा संकलकहरूल ेपफन प्रयोगकिा्णहरूप्रति 
सहानु्भपूति देखाए िसलाई दिा्ण गन्णका लातग प्रायः लामो दूरीको 
यात्रा गनु्णपथययो। यसको मिलब अपरटेरहरूल ेआफनो फनधा्णररि 
समय्भन्दा बढी काम गनु्णपरकेो तथयो।

“ितिबलेा हामी काय्णक्ते्रमा तथयौ,ँ माफनसहरू घणटौ ँ यात्रा 
गररे हाम्ो काय्णलयसमम आइपगुथ।े अफन उनीहरूल े ४-५ 
घणटा हहडेर आएर दिा्ण गन्ण पाएनन् ्भने हामील ेउनीहरूलाई 
मानवीयिाको आधारमा पफन दिा्ण गराउनुपछ्ण। हामी तबहान 
६ बिदेेलख बलेकुीको ९ बिसेमम काम गथय्ँछ।” सरकारी 
अनुबष्न्धि डाटा संकलक ०१ 

राष्ट्रिय पररचयपत्र दिा्ण गन्ण धरेपैटक धाउनुपनसे वयवस्ापनका 
यसिा चनुौिीहरूको मिलब यो पफन तथयो फक केही प्रयोगकिा्णहरू 
िकसे र आएनन् र उनीहरू बहहट्कृि ्भए। यफद राष्ट्रिय पररचयपत्र 
समावशेी बनाउने हो ्भने दिा्ण प्रहक्रयालाई सरल बनाउनुपछ्ण र 
सबकैा लातग सहि रुपमा पहँुच हुने बनाउनुपछ्ण।
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ननष्कष्ष तथा सुझाि

फडलिटल अतधकार क्ते्रमा काम गनसे एक नागररक समाि संस्ाको 
रुपमा, यस अधययनबाट सब्ैभन्दा उललखेनीय तसकाइ राष्ट्रिय 
फडलिटल नीति फनमा्णरका थलोहरूमा सहक्रय नागररक समािको 
सह्भातगिाको पपूर्ण अनुपस्स्ति तथयो। हाम्ा प्रतिवदेनहरूल े
िोलखममा रहेका  समपूहहरूको िािा फडलिटल र अनलाइन 
अनु्भवहरू बारमेा पाठकहरूलाई वर्णन र िानकारी फदए िापफन 
फडलिटल नीतिहरू लागपू ्भएपतछ हाम्ा हसिक्पेहरू प्रतिहक्रयाशील 
हुन्छन्। तवकासोन्मखु देशहरूमा अन्य नागररक समाि संगठनहरू 
कसरी वकालिमा संलग्न छन् ्भन्नबेार े यस प्रतिवदेनका लातग 
हद्िीय अनुसन्धानल ेन्यायका लातग हाम्ो वकालिलाई पनुःपफुटि 
गययो। राष्ट्रिय फडलिटाइिसेन नीतिहरूमा अतधकारमा आधाररि 
ढाँचाहरू सहक्रय, सामपूहहक र वयवस्स्ि हुन आवशयक छ िाकी 
हामी सरुुदेलख नै नीति फनमा्णरको टेबलुमा बसन सकौ।ँ

दोस्ो, हामी आशावादी छौं फक नेपालका नीति फनमा्णिाहरूल े
अतयतधक मात्रामा नागररकहरूको वयततिगि िनसांस्खयकीय 
र बायोमफेरिक डाटा संकलन गनसे अफनवाय्ण राष्ट्रिय फडलिटल 
पररचयपत्र प्ररालीहरूको लातग बललयो (वाटर-प्रिु) 
शासन हुनुपछ्ण र खासगरी सीमान्िकृि समदुायका लातग 
िवािदेहहिाको प्रोटोकलहरू हुनुपद्णछ ्भन्न े कुरालाई सवीकार 
गनसेछन्। उदाहररका लातग, नेपालको राष्ट्रिय पररचयपत्रल े
राजय र पाललका सिरहरूमा अन्य डाटा संकलनका पहलहरूकै 
नककल गरकेो छ। एक अग्री फडलिटल अतधकार संस्ा, 
“एकससे नाउ”ल े यसिो कामलाई ‘हहडलसे कलकेट-इट-अल 
वा ललङ्क-इट-अल अप्रोच’ ्भफन इंतगि गरकेो छ िसमा तयसरी 
संकलन गररएका केन्द्ीकृि डाटाबसेहरू अन्य साव्णिफनक र 
फनिी क्ते्रका संस्ाहरूलाई पफन फदइन्छ। यसिो अभयासल ेडाटा 
संकलन गररएका समबष्न्धि वयततिहरुको सचुनाको गोपनीयिा 
र सरुक्ामा िोलखमहरू फनमतयाउँछ। हामी नेपाल सरकारलाई 
फनट्पक्, िवािदेही र पारदशगी फडलिटल नीति प्रहक्रयाहरू 
अवलमबन गन्ण तसिाररस गद्णछौं िसल े बहुपक्ीय परामश्णलाई 
अँगालछ र फनयतमि रुपमा यी नीतिहरूको प्र्भाव र िोलखम 
मपूलयाङ्कन सवसेक्रहरू सचिालन गद्णछ।

कस्मिमा, नेपालका नीति फनमा्णिाहरूल े यसिा डाटाहरूलाई 
सरुलक्ि राख् र यसको अतिररति-न्यातयक प्रयोगलाई न्यपूनीकरर 
गन्णका लातग त्रफुटहरू हटाउन र असपटि अपवादहरू सपटि गन्ण 
कानुनी सरुक्ा र आवशयक कानुनहरू पररमाि्णन गनसे कुरा 

सफुनलचिि गनु्णपछ्ण। कडा शासन मापदणडको साथमा, सरकारल े
गलि सपूचना रोकन काय्णक्रमका सब ै पक्हरूलाई तवश्वसनीय र 
पपूर्ण रूपमा सपूतचि गनसे ररनीतिक सचिार नीति अपनाउनुपछ्ण।

हामी साव्णिफनक सवेा तविरर संयन्त्र बढाउन, फनिी क्ते्र पहहचान 
प्रमारीकरर, र सटेम ललकेि(आन्िररक र संरचनाका कारर हुने 
सपूचना चहुावट) र तवद्मान सवेा तविरर संयन्त्रमा ्भएको भ्रटिाचार 
रोकन प्रातवतधक समाधानहरू प्रयोग गनसे िाइदाको सराहना गछ्ँछ 
र बझुदछौं। हामील े अनलाइन थलोहरूमा ्भइँुिह र िोलखममा 
रहेका समदुायहरूसँग काम गदा्ण पफन थाहा पाएका छौ ँफक केही 
बललयोसँग िरा गाफडएका सामालिक-सांसकृतिक संरचनाहरूल े
उनीहरूलाई र उनीहरूको चनुौिीहरूलाई सीमान्िीकरर पारररहेको 
छ। उनीहरूको उतथान र समावशेीिाका लातग यसिा सामालिक 
बयवधानहरूमा थप प्रासंतगक र सपूक्ष्म हसिक्पेहरूको खाँचो 
छ। बायोमफेरिकमा आधाररि फडलिटल पररचयपत्रहरूल े तयसिा 
समपूहहरूलाई समावशे गनु्णको सट्टा बहहट्कार गनसे प्रवतृत्त रहेको 
छ। िसथ्ण, हामी सरकारलाई राष्ट्रिय पररचयपत्रको सवातमतवको 
आधारमा माफनसहरूलाई सवेाहरूबाट बहहट्कृि  नगन्ण कडा 
तसिाररश गद्णछौं।

यसबाहेक, भ्रटिाचार र अपराध एकदम ै िफटल छ र सरकारी 
कम्णचारीिन्त्र र नागररकहरूबीचको अफनयतमि शतति समबन्ध, 
गररबी, असमान आर्थक तवकास, र अफनयोलिि सहरीकररका 
संरचनातमक सामालिक रुपमा िरा गाफडएका मदु्ाहरू हुन्। 
प्रतवतधको प्रयोग गररे यसिा िफटल सामालिक समसयाहरू 
समाधान गनसे प्रयासल े यी समसयाहरूको मपूल काररहरूबाट 
धयान हट्न सकछ र फनगरानीलाई मान्य बनाउने काम राजय र 
संस्ानहरूको िितबिमा हुन सकछ।

यस अधययनका फनट्कष्णहरू र फडलिटल पररचयपत्र प्ररालीबारकेा 
अन्य तवश्ववयापी अधययनहरूबाट तसकेका उतकृटि अभयासहरूको 
आधारमा- तवशेष गरी गलोबल साउथ देशहरूमा - हामी 
‘अनुसपूची ग’ मा देखाइएझै ँकाया्णन्वयनका लातग दुई थान तवसििृ 
सझुाव राखदछौं। पहहलो थानमा नागररक समाि संगठनहरू र 
अनुसन्धानकिा्णहरूका लातग सझुाव रहेको छ। दोस्ो थानमा हाम्ा 
नीति फनमा्णिाहरूल ेिवािदेही र पारदशगी प्रहक्रयाहरू र शासन, 
डाटा सरुक्ा, फडलिटल गोपनीयिा, र सपूचना सरुक्ामा पया्णपि 
धयान फदनुपनसे कुराहरू समावशे गनसे ढाँचा अपनाउनका लातग 
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सझुाएका छौ।ँ

फनट्कष्णमा, यस अधययन प्रतिवदेनका सब ैपाठकहरूलाई हामील े
छुटाएका कुनै पफन मदु्ामा हामीसँग संलग्न हुन अपील गद्णछौं, 
िाफक हामी सब ैतमलरे सरुलक्ि, न्यायपपूर्ण र सब ैनागररकहरूको 
पपूर्ण प्रतिफनतधतव ्भएको फडलिटल नेपाल फनमा्णर गन्ण सकौ।ँ 

नोटः अनुसूची ग मा भडनएझै ँ कायावानवयनका लाचग डवसततृत सुझावका 

थानिरू
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अनुसूची कः अनुसन्ान पद्धवत ि विधि 

37  (Baxter and Jack, 2015) 
38   (Baxter and Jack, 2015) 
39  (Jacob and Furgerson, 2012)

यो एक अन्वषेरातमक पाइलट अधययन ्भएको हुनाल े
र हाम्ो सब्ैभन्दा राम्ो ज्ानका लातग, सव्णप्रथम राष्ट्रिय 
पररचयपत्रसमबन्धी प्रयोगकिा्णका अनु्भवहरू नकसांकन गन्ण 
हामील े फनयोलिि रूपमा गुरातमक पद्धति प्रयोग गनसे फनकय्छल 
गर् यौं िनु अनुसन्धानकिा्णहरूसँग तवषयवसिबुार ेन्यपून िानकारी 
हँुदा र मखुयिया सामालिक घटनाहरूको वर्णन गन्णका फनतमत्त 
अपनाइन्छ।37 हामी नेपालमा नागररकहरूल े राष्ट्रिय फडलिटल 
पररचयपत्रको अनु्भव कसरी ललइरहेका छन् ्भन्नबेार े तवसििृ र 
सपूक्ष्मिम िानकारी फदने सांसकृतिक र सन्द्भ्णगि समदृ्ध प्राथतमक 
िथयांक सङ्कलन गन्ण पफन चाहन्थयौं।

हाम्ो प्राथतमक अनुसन्धान आमनेसामने कुराकानी, गहन अध्ण-
संरतचि अन्िवा्णिा्णको एथनोग्ाफिक तवतधहरूको प्रयोग गनसे 
ढाँचामा ियार पारकेा तथयौ ँिर कोल्भड-१९ को दोस्ो लहरको 
प्र्भावका कारर टेललिोन कलहरूको प्रयोगमाि्ण ि ्अन्िवा्णिा्णहरू 
गन्ण हामी बाधय ्भयौ।ँ महामारीको समयमा गुरातमक 
अनुसन्धान गदा्ण हामील ेसामना गरकेा अवसर, चनुौिी र नैतिक 
समझौिाहरूबार े थप तववरर िलको खणडमा समावशे गररएको 
छ। हामील े साव्णिफनक डोमनेमा िेला परकेा पाठ्यसामग्ीहरू 
िसि ैराष्ट्रिय पररचयपत्र काय्णक्रमको वबेसाइट, सान्दर््भक नीति 
कागिािहरू, र नेपालको राष्ट्रिय पररचयपत्रसमबन्धी राम्ो बझुाइ 
प्रापि गन्ण तमफडया ररपोट्णहरूका साथ ै तवश्ववयापी अनुसन्धानहरू 
िसल े नेपालको अनु्भवलाई तवश्ववयापी पररप्रके्ष्यमा स्ान फदन 
सक्म हुनका लातग फडलिटल पररचयपत्र प्ररालीको साथमा अन्य 
देशको अनु्भवहरूबार े ररपोर्टङ गररएका सामग्ीहरू अधययन 
िथा तवशलषेर गररे हद्िीय िथयांक संकलन गय्ँछ। 

अन्िवा्णिा्णका लातग छनौट गररएका हाम्ा नमपूना िनसंखयाहरू 
पाँचथर, झापा र काठमाडौ ँ(राष्ट्रिय पररचयपत्र िथा पञ्ीकरर 
तव्भाग काठमाडौमँा रहेकोल)े लिललाका छन्। िथयांक 
संकलनका लाग ग्ामीर र अध्ण-शहरी पाललकाहरू समावशे 
गररएका छन्। पाँचथरमा फिफदम नगरपाललका र याङवाराक 
गाउँपाललका स्लगि अधययनको क्ते्र रहेका तथए। झापा 
लिललामा मचेीनगर नगरपाललका, कचनकवल गाउँपाललका र 
बारादशी गाउँपाललकालाई अधययन क्ते्रमा समफेटएको तथयो। 
ल्भन्न िनसांस्खयकीय क्ते्रबाट दुई लिलला छनौट गररनुको कारर 
पहाडी र समिल ्भपू्भाग, शहरी/अध्ण-शहरी र ग्ामीर क्ते्रका 

साथ ै्भारिसँगको अन्िरा्णष्ट्रिय सीमाना नलिकका प्रयोगकिा्णहरू 
िसमा दुव ैदेशका आप्रवासी िनसंखया पफन हुने हँुदा उनीहरूको 
अनु्भव र दृफटिकोर बझुनु रहेको तथयो। छनौट गररएको नमपूना 
िनसंखयाको तववरर अनुसपूची खमा समावशे गररएको छ। 

हाम्ो अधययनमा मखुयिया प्रयोगकिा्णहरूका अनु्भवहरू िाँचन 
खोजदा, हाम्ो अनुसन्धान ढाँचामा सीतमि संखयामा सरकारी 
अतधकारीहरू र सरकार-अनुबष्न्धि डाटा संकलन  अपरटेरहरू, 
फनिी क्ते्रका प्रतिफनतधहरू, र िी बहुपक्ीय फनयोगका 
प्रतिफनतधहरू- िो राष्ट्रिय पररचयपत्रको प्रारस्म्भक योिना र 
पाइलटटगमा संलग्न तथए-को समिे अन्िवा्णिा्णहरू समावशे गरकेा 
तथयौ।ँ कुल तमलाएर, हामील े४३ वटा अन्िवा्णिा्ण ललयौं- ३१ िना 
प्रयोगकिा्ण, ७ िना सरकारका िि्ण बाट, ३ िना फनिी क्ते्रबाट, 
र २ िना बहुपक्ीय फनयोगबाट।

दिा्ण गररसकेका प्रयोगकिा्णहरूको अनु्भवको नकसांकन 
गनसेबारकेो अधययन ्भएकोल े हामील े पाँचथर र झापाका दुई 
लिललामा प्रयोगकिा्णहरूको छनौट गन्णका लातग स्ानीय दुई 
वािा्णकार वयततिको सहयोग ललयौ।ँ साथ,ै गुरातमक स्लगि 
अनुसन्धान गन्ण स्ानीय वािा्णकारहरूको प्रयोग एक सवीकृि 
अभयास हो। फकनकी अनुसन्धानकिा्ण स्ानीय समदुायसँग 
अपररतचि हुन्छन् र एक तवश्वसनीय सदसयल े सह्भागीहरूको 
पहहचान गन्ण सहयोग गछ्णन्।38 हामील ेस्ानीय वािा्णकारहरूसँग 
एक फदने काया्णशाला आयोिना गररे हाम्ो अनुसन्धान ढाँचाको 
आधारमा गन्ण खोिकेो अनुसन्धानबार,े हामील ेअन्िवा्णिा्ण ललन 
चाहेको नमपूना िनसंखया र प्रयोगकिा्णहरूबारमेा िानकारी 
फदयौ।ँ हाम्ा उतकृटि प्रयासहरूको बाविदु, केही सह्भागीहरूको 
चयनमा गलिसचिार ्भएको तथयो िसलाई हामील े स्ानीय 
वािा्णकारहरूसँग टेललिोन संवाद गररे सधुान्ण सकयौ।ँ

अध्ण-संरतचि अन्िवा्णिा्ण गदा्ण तसिाररस गररएझै,ँ हामील ेतवल्भन्न 
सरोकारवाला समपूहहरूसँग हाम्ो अन्िवा्णिा्णलाई माग्णदश्णन गन्ण 
अन्िवा्णिा्ण प्रोटोकलको प्रयोग गययौं।39अन्िवा्णिा्ण प्रोटोकलमा 
दिा्ण/नामांकन, अद्ावतधक र पररचयपत्र तविरर, पररचयपत्रको 
प्रयोग र िाइदाहरू, बायोमफेरिक डाटा संकलन, डाटा सरुक्ा, 
फडलिटल गोपनीयिा, र साइबर सरुक्ाका खणडहरू समावशे 
गररएको तथयो। उत्तरदािाल े पररचयपत्रसँगको आफनो अनु्भव 
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साझा गन्ण चाहेको कुनै पफन अन्य िानकारीका लातग अस्न्िम 
खणड खलुा रालखएको तथयो। कृपया धयान फदनुहोला, अन्िवा्णिा्ण 
प्रोटोकललाई तवषयवसिबुार ेप्रश्नहरू सोधनका लातग फनदसेलशकाको 
रूपमा प्रयोग गररएको तथयो िर  हुबहू प्रयोग गररएको तथएन।

सवयंसवेी सह्भागीिामाि्ण ि ्नेपाली ्भाषामा गररएको अन्िवा्णिा्ण 
म े १३ देलख २ िलुाई २०२१ समममा समपन्न गररएको तथयो। 
अन्िवा्णिा्ण शुरु गनु्णपहहल े हरके सह्भागीहरूको सहमति ललएर 
सब ै अन्िवा्णिा्णहरू रकेड्ण गररएको तथयो। सह्भागीहरूलाई 
अधययनको पषृ्ठ्भपूतमबार े संलक्पिमा िानकारी गराइएको तथयो। 
श्वय रकेर्डङहरूलाई अज्ाि राखरे रिान्सक्राइब गरी अंगे्िीमा 
अनुवाद गररएको तथयो। तवश्ववयापी पहँुचका लातग अधययन 
प्रतिवदेनलाई अंगे्िी ्भाषामा अनलाइनमा प्रकालशि एवं प्रबद्ध्णन 
गररने हुनाल े अंगे्िी अनुवाद गनु्णपरकेो हो। फडलिटल राष्ट्रिय 
पररचयपत्र प्ररालीको तवश्ववयापी वतृद्धसँगै नीति फनमा्णिा, सथक 
ट्ांक, प्रालज्क, र बहुपक्ीय फनयोगहरूल े देश/राट्रिसिरीय 
अनु्भवहरू बझुने चासो देखाइरहेका छन्। 

केही तवषयगि प्रवतृत्तहरू/ढाँचाहरू खटु्ाउनका लातग 
रिान्सक्राइब गररएका अन्िवा्णिा्णहरूलाई धरे ै पटक पढौ।ँ िी 
प्रवतृत्त/ढाँचाहरूको आधारमा हामील े डाटाबाट पाँच प्रमखु 
तवषयगि फनट्कष्णहरू फनकालयौं। 

तवषयगि रूपमा गुरातमक डाटाको तवशलषेर गनसे यसिो 

सवीकृि अभयासल े हामीलाई प्रयोगकिा्णका अनु्भवहरूबार े
राम्ो बझुाइ राख् मद्ि फदयो र अन्य सरोकारवाला समपूहहरूको 
प्रतिहक्रयाहरूसँग िलुना गददै समानिा, ल्भन्निा र खाडलहरू िेला 
पान्ण मद्ि गर् यो। यसल े राष्ट्रिय पररचयपत्र नीतिबारकेो हाम्ो 
्भावी गहन अनुसन्धान योिनाहरूको िग बसालछ िनु तवकतसि 
हँुदै पफन गइरहेको छ।

यो प्रतिवदेनको मसयौदा प्रालज्क अनुसन्धािा, पत्रकार, फडलिटल 
र सामालिक न्यायका लातग वकालिकिा्ण, र सहकमगीहरूको 
समपूहमा सहपाठी समीक्ाका फनतमत्त प्रसििु गररएको तथयो। यी 
समपूहमा हामील े हाम्ो अधययनलाई प्रसििु गय्ँछ र उनीहरूलाई 
स-साना समपूहमा तव्भािन गय्ँछ; हरके समपूहल ेअधययनको कुनै 
एक फनट्कष्णमा आधाररि रहेर मसयौदामातथ छलिल गर।े पनुः 
एकै समपूहमा ्भलेा ्भएर उनीहरू सबलै ेआ-आफनो अवलोकन/
तवशलषेर र सझुावहरू हामी समक् राख।े यस प्रतिवदेनमा 
उनीहरूका केही सझुावहरू समावशे गररएको छ। केही महतवपपूर्ण 
अवलोकनहरू यो अधययनको क्ते्रबाहहरका तथए िसलाई हामील े
हाम्ो आगामी अधययन क्ते्रको रुपमा फनट्कष्ण खणडमा समटेेका 
छौ।ँ समबष्न्धि तवषयमा बाह्य दृफटिकोरहरू बझुन र आवशयक 
पररमाि्णन एवं समपादन गन्ण अधययन तवतधको अंगको रुपमा 
सहपाठी परामश्ण एक मपूलयवान अभयास रह्यो।

महामािीको समय गुणात्मक अनुसन्ान गरा्य

अवसर, चुनयौती र नैडतक समझयौतािरू

पहहलय ै ्भफनएझै,ँ हाम्ो शुरूको अनुसन्धान ढाँचा आमनेसामने 
अन्िवा्णिा्णको प्रयोगमाि्ण ि ् गुरातमक अधययन गनसे तथयो।  
संसारका धरे ै अनुसन्धानकिा्णहरूल े िसि ै हामील े पफन कोल्भड 
- १९ को महामारीको दोस्ो लहर- िसल े दलक्र एलशयालाई 
सन् २०२१ को वषा्णयाम्भरर साहै् प्र्भाव पारकेो तथयो,का कारर 
प्राथतमक िथयांक संकलनको तवतध पररवि्णन गनु्णपययो। मलुकुहरू 
राष्ट्रिय र/वा क्ते्रीय बन्दाबन्दीमा गए, हहँडडुल र यात्रामा फनषधे 
लागयो, र सामालिक दुरी कायम राख् ेफनयम पनुः लागपू ्भयो।

महामारीको पहहलो लहरल ेसंसारलाई िमु, सकाइप र फटमसिसिा 
्भचु्णअल माधयममा छलिल गनसे थलोहरू प्रयोगका िाइदाहरू 
तचनाउनुका साथसाथ ैवहाट्सएप र तसग्नलको इन्सट्ान्ट मसेलेिङ 
एपहरूको ल्भफडयो क्मिाहरूल ेआमनेसामने अन्िवा्णिा्ण र िोकस 
गु्प फडसकसनको ढरा्णहरूलाई प्रतिस्ापन गरकेो तथयो। यद्फप, 
हामील े कम बयान्डतवथ र इन्टरनेट िडानको चनुौिी सामना 

गययौं, तवशेष गरी अध्ण-शहरी र ग्ामीर क्ते्रमा। तयसो ि हामील े
काठमाडौंमा पफन उसि ैइन्टरनेट समसयाहरूको सामना गर् यौं र 
अनुसन्धानकिा्णहरूल े्भचु्णअल रूपमा ्भट्े नुपदा्ण िमुको ल्भफडयो 
सतुवधा प्रयोग गन्ण सकेनौं। अन्तयमा, हामील ेआधार्भपूि रुपमा 
टेललिोन र मोबाइल िोनहरूको प्रयोग गनु्ण नै हाम्ो लातग उपलबध 
एक मात्र तवकलप हो ्भन्न े ठमयायौं। हामील े टेललिोनमाि्ण ि ्
अन्िवा्णिा्ण गन्ण सकनुको िाइदा सवीकाददै गदा्ण आमने-सामने 
अन्िवा्णिा्णहरू गन्ण नसकनुको बिेाइदालाई पफन बझुयौ ँिसिो फक 
गुरातमक अनुसन्धानकिा्णहरूको लातग समदृ्ध, मौलखक रुपमा 
प्रदश्णन नहुने शारीररक हाउ्भाउका सांकेतिक ्भाषाहरूबाट हामी 
वलचिि रह्यौ।ँ

हामील े यो पफन तवचार गनु्णपर् यो फक यो अधययन महामारीको 
समयमा सचिालन गनु्ण हाम्ो लातग धरे ैिनावपपूर्ण तथयो र सब्ैभन्दा 
महत्वपपूर्ण पक्, हाम्ा उत्तरदािाहरूल े महामारील े सवासथय 
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र िीतवकोपाि्णनमा लयाएको समसयाल े िीवन धान्न अनेक 
कहठनाइहरूको सामना  गरररहेका तथए। यहाँ, हाम्ा स्ानीय 
वािा्णकारहरू धरे ै सहयोगी तथए। उनीहरूल े अधययनमा संलग्न 
हुन सकने अवस्ा र इचछा ्भएका उत्तरदािाहरू पत्ता लगाउनका 
फनतमत्त स्ानीय रुपम ै ्भटेघाट गन्ण सक्म ्भए। स्ानीय 
वािा्णकारहरू प्रयोग गनु्णको अकयो अफनयोलिि िाइदा पफन  
तथयो, उनीहरूल े स्ानीय संयोिकहरूसँगको गलि सचिारको 

काररल ेराष्ट्रिय पररचयपत्रको लातग दिा्ण गन्ण असमथ्ण ६ िना 
उत्तरदािाहरू पफन पहहचान गर।े

हामी कृिज् छौं फक फढलाइको बाविदु हामील े यो पाइलट 
अधययन पपूरा गन्ण सक्म ्भयौं िनु राष्ट्रिय पररचयपत्रल ेनेपालका 
नागररकहरूलाई कसरी प्र्भाव पाछ्ण ्भन्नबेार े्भावी अनुसन्धानको 
आधार हुनेछ।
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अनुसूची खः अध्ययनका लागग गलइएको जनसंख्या 
कपू ल ४३ अन्िवा्णिा्ण

झापा जिलला- १८ अनतवावातावा 
झापाका प्रयोगकतावा

िममा संखया: १५ 
लैंतगक तविरर : परुुष ७, महहला ८ 
अपांगिा ्भएका वयतति: परुुष १, महहला १ 
्भपूगोल: सहरी क्ते्र : ४, ग्ामीर : ११ 

उमरे समहु ललग

परुुष महहला

२० हाराहारी ३ ४

३० हाराहारी N/A २

४० हाराहारी १ १

५० हाराहारी २ १

६० हाराहारी १ N/A

िममा ७ ८

िाि/िािीयिा ललग

परुुष महहला

ब्ाह्मर  ४ ३

िनिाति १ N/A

थारू N/A २

दललि N/A २

मधसेी N/A १

मसु्सलम १ N/A

पहहचान नखलुकेो १ N/A

िममा ७ ८

झापाका स्ानीय सरकारी अचधकारीिरू
िममा: ३ 
सब ैअन्िवा्णिा्ण फदनेहरु ५०को हाराहारीमा 
परुुष १, िनिाति  
महहला २, ब्ाह्मर 

पाँचथर जिलला- १९ अनतवावातावा
पाँचथरका प्रयोगकतावा

िममा : १६ 
लैंतगक तविरर : परुुष ६ , महहला १० 
अपांगिा ्भएका वयतति: १ 
्भपूगोल: अध्ण सहरी क्ते्र : ५ , ग्ामीर : ११ 
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उमरे समहु ललग

परुुष महहला

२० हाराहारी १ N/A

३० हाराहारी २ ५

४० हाराहारी १ २

५० हाराहारी १ ३

६० हाराहारी १ N/A

िममा ६ १०

िाि/िािीयिा ललग

परुुष महहला

ब्ाह्मर  २ १

िनिाति २ ७

क्ते्री १  N/A

दललि १ २

िममा ६ १०

पाँचथरका सरकारी अचधकारीिरू
िममा: ३ , परुुष 
२ िना ३० वष्ण हाराहारी र १ िना ५० को हाराहारी 
िाि/िािीयिा : ब्ाह्मर- २, क्ते्री-१ 

काठमाियौ ँजिलला- ६ अनतवावातावा
काठमाियौकँा सरकारी अचधकारी

अन्िवा्णिा्ण संखया : १, परुुष ब्ाह्मर, शहरी क्ते्र 

कािमाियौकँा डनिी के्षत्र
िममा अन्िवा्णिा्ण : ३, परुुष , शहरी क्ते्र 
िाि/ िािीयिा : नेवार-१( िनिातिको एक िाति ), अन्य िनिाति-१, क्ते्री- १ 

काठमाियौकँा बहुपक्षीय डनयोगका प्रडतडनचध
िममा अन्िवा्णिा्ण : २ 
दुव ैब्ाह्मर ( महहला-१ , परुुष- १ )
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अनुसूची ग

काया्यन्वयनका लाष्टग सुझाि

डिजिटल िबदावली तथा पदावलीिरू पररमािवान (अनुसनधाता र नीडत डनमावाता दुवैका लाचग)

फडलिटल सपसे अस्स्र हुन्छ िहाँ उतपादन, सि्ण, र अवधारराहरू सधैं पररवि्णनगामी अवस्ामा रहन्छन्। 
नागररक समाि संस्ा, नीति फनमा्णिा, र न्यायपाललका (समयअनुकपू ल कानपून सफुनलचिि गन्ण) र यी पररवि्णन 
सँगसँगै चलनु आवशयक छ साथ ैहाम्ो फडलिटल शबदावलीलाई अद्ावतधक गरररहनु पफन आवशयक छ। 
कुनै पफन ्भाषा समय र तयसको उपयोगको सन्द्भ्ण सँगसँगै तवकतसि ्भएसरह फडलिटल शबदावलीहरूसँग 
अद्ावतधक रहनु हामी यो क्ते्रमा संलग्न सबकैो आवशयकिा र लिममवेारी दुव ैहो। 

अनुसनधानकतावा र नागररक समाि संस्ािरूका लाचग सुझाव

गहन, तमलश्ि-तवतधमा अधययनको पालना 

हाम्ो ्भावी अनुसन्धान योिनाहरूमा धरे ैलिललाहरू समटेेर ठपूलो नमपूना िनसंखयाबाट स्भसेक्र डाटा 
ललने र प्रायः सामान्य िनसंखया स्भसेक्र अधययनहरूमा नसमफेटएका सीमान्िकृि समपूहहरूको ्भारी 
नमपूना समावशेसहहि गुरातमक िथा मात्रातमक दुव ैतवतधको प्रयोग गरी एक वहृि तमलश्ि पद्धतिमाि्ण ि 
अधययन गनसे लक्ष्य रहेको छ। गुरातमक िथयांक साना-मतसना र प्रसांतगक िानकारीहरूको पररपपूरक 
हुनेछ िनु हामील ेथप अन्िवा्णिा्णहरू, तवशेषगरी सीमान्िकृि िनसंखया समपूहहरूबाट प्रापि गन्ण िारी 
राख्छेौ।ँ हामी तवश्वास गछ्ँछ फक तमलश्ि-पद्धति अधययनलाई अबका अनुसन्धानहरूमा प्रयोग गदा्ण राष्ट्रिय 
पररचयपत्रलाई अझ नलिकबाट बझुन र िाँचन मद्ि गनसेछ। यसल ेहामीलाई सब्ैभन्दा ठपूलो सरोकारवाला 
समपूह-  प्रयोगकिा्णहरू, िसको िीवनका अनु्भवहरूलाई अझ ैधयानमा रालखएको छैन- हरूका बारमेा नीति 
फनमा्णिाहरूलाई समग् सझुावहरू प्रदान गन्ण सक्म बनाउँने छ। 

फडलिटल अतधकारमा काम गन्ण अरू नागररक समाि संस्ाहरूसँग सहकाय्ण गनसे 

साव्णिफनक र फनिी क्ते्रका संस्ाहरूलाई साव्णिफनक नीतिप्रति िवािदेही र उत्तरदायी बनाउन 
लोकिन्त्रमा प्रसेको ितत्तकै नागररक समाि संस्ाहरूको पफन लिममवेारी हुन्छ, िसि ैराष्ट्रिय पररयचपत्रल े
सब ैनेपालीको िीवनमा असंखय िररकाल ेप्र्भाव पाछ्ण।

तवश्ववयापी फडलिटल पररचयपत्र काय्णक्रमहरूको िाँच गनसे हाम्ो हद्िीय अनुसन्धानल ेफडलिटल अतधकार 
क्ते्रमा संगहठि र सहयोगी नागररक समािको छानतबन र काम कारवाही बढ्दै गएको पफुटि गर् यो। 
ठपूला र सब्ैभन्दा शततिशाली प्रातवतधक कमपनीहरूल ेआफना उतपादनहरू र आतवट्कारहरूमा नागररक 
अखणडिाका ितवहरू समावशे गददैछन्। यसका साथसाथ,ै बहुपक्ीय फनयोगहरू िथा सरकारहरूल े
फडलिटल नीति फनमा्णरमा नागररक समाि संस्ाहरू हुनुको महतवलाई सराहना गन्ण थालकेा छन् िाकी 
उनीहरूलाई फडिाइनदेलख काया्णन्वयन, काया्णन्वयदेलख मपूलयांकन प्रहक्रयासमम ैिानकारी गराउन सकपू न्।40

हाम्ा नागररकहरूको िीवनमा प्र्भाव पानसे फडलिटल नीतिका मदु्ाहरूको िाँटमा सँगै काम गररे नेपालको 
फडलिटल अतधकार नागररक समाि संस्ाहरूल ेयी दृफटिकोरहरूलाई नीति फनमा्णरका थलोहरू समक् 

40  (Aggarwal, 2018): ; (Buzasu, 2020); (Digital IDs Rooted in Justice: Lived Experiences and Civil Society Advocacy towards Better Systems, 2022); 
(A Guide to Civil Society Organizations Working on Democratic Governance, 2005)
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पयुा्णउन सामपूहहक र संगहठि आवाि उठाउनुपछ्ण। 

सामालिक न्याय र फडलिटल नीतिहरूको अन्िरसमबद्धिामा काम गनसे अन्य नागररक समाि संस्ाहरूसँग सहकाय्ण 
गनसे 

साव्णिफनक सवासथय, लशक्ा, खानेपानी र सरसिाइ, खाद् सरुक्ा आफद िसिा अन्य सामालिक न्यायका 
मदु्ाहरूमा काम गनसे नागररक समाि संस्ा र फडलिटल अतधकार नागररक समाि संस्ाहरूल ेसहकाय्ण र 
सपूचनाको आदानप्रदानका लातग सञ्ाल फनमा्णर गनु्णपछ्ण। खाद् राशन, माि ृसवासथय, तवद्ालय आफद िसिा 
अन्य सामालिक सवेाहरूसँग िोफडएका राष्ट्रिय पररचयपत्र िसिा फडलिटल नीतिहरूल ेयी क्ते्रमा काम 
गदा्ण नागररक समाि संस्ाको कामलाई असर गछ्ण। िब हामी एकापसमा िानकारी साझा गन्ण थालछौं 
र सहकाय्ण गन्ण थालछौं िब हामी तयसिा नीतिहरूल ेकेवल वयतति र उनीहरूको कानुनी पहहचानलाई मात्र 
न्भई तवल्भन्न मदु्ाहरूमा समग् समदुायलाई कसरी प्र्भाव पाछ्ण ्भन्नबेार ेअझ राम्ोसँग डाटा संकलन गन्ण 
सकछौं।

्भइँुिहका चनुौिीहरूबार ेिानकारी गराउनका लातग सरकार िथा फनिी क्ते्रका किा्णहरूसँग िोफडने

राजय र फनिी दुव ैक्ते्रका संस्ाहरुसंग नागररक समाि संस्ाको संलग्निालाई प्राय: टकराव र 
प्रतिसपधा्णको कोरबाट वर्णन गररएको छ। नागररक समाि संस्ालाई प्रायः नीति, उतपादन, र आर्थक 
वतृद्ध, तवकास, र वयापार गनसे क्मिाको तवशेष ्भाट्यहरू अगाफड बढाउने सन्द्भ्णमा तवरोधी खेमाको रूपमा 
रालखएको छ। यद्फप, फडलिटल रूपान्िररको चौथो औद्ोतगक क्रास्न्िमा तयसिा संलग्निाहरूका लातग 
कसरी प्रसिाव गन्ण सफकन्छ ्भन्नबेारमेा थप तमहहन र सहकाय्णतमक दृफटिकोरको खाँचो छ। 

नागररक समाि संगठनहरूल ेइन्टरनेटको वयावसातयक प्रयोगपतछ ्भएको प्रिािाष्न्त्रकीकरर र 
प्र्भावकाररिाको कदर गद्णछन् िर उनीहरूसँग ्भइँुिहसँग काम गरकेो गतिलो अनु्भव पफन छ िहाँ यी 
मतुतिकामी ्भफनएका प्रतवतधहरूल ेिोलखममा रहेका िनसंखयाहरूलाई पछाफड छाफडएको छ, प्रोिाइललङ 
गररएको छ वा अतयातधक मात्रामा/असमान िवरमा हाफन पर्ु याएको छ। 

नागररक समाि संस्ाहरूसँग राजय र फनिी क्ते्रका कमपनीहरूल ेआतधकाररक िवरमा संलग्न हुने 
अवसरलाई अतिरलञ्ि गन्ण सफकँदैन। नागररक समाि संस्ाहरूल ेिनिाको इचछाको प्रतिफनतधतव गनसे 
हँुदा तयसल ेराजय र फनिी क्ते्रका दुई सरोकारवाला पक्हरूलाई फनट्पक्, पारदशगी र िवािदेही राख् 
सकछ; उनीहरूल ेथप समावशेी र नवीन उतपादन र सवेाहरूको तसि्णना गन्ण पफन मद्ि गन्ण सकछन्।41 
तवकास तवद्ान/ज्ािा र तवकासकिा्णहरूल ेखाका फनमा्णर र काया्णन्वयन चररहरूमा नागररक समाि र 
प्रयोगकिा्णहरूको सहक्रय संलग्निाको सह्भातगिामपूलक मोडेलको प्रयोग गनसे कलयारकारी काय्णक्रमहरूको 
सिलिाको दर धरे ैउचच रहेको देखकेा छन्।

हामी पपूर्ण आशावादी छौ ँफक नेपाल सरकार र नेपाली कमपनीहरू यो प्रतिवदेनमाि्ण ि ्र अन्य नीति 
फनमा्णरका मचिहरूमा हामीसँग िोफडनेछन् िहाँ हामी हाम्ो अनु्भव र तवशेषज्िाहरू लयाउन सकछौ।ँ 

नीडत डनमावातािरूका लाचग सुझाव

फनट्पक्, िवािदेही र पारदशगी फडलिटल नीति फनमा्णर िथा शासन प्रहक्रया अपनाउने

नीति फनमा्णिाहरूल ेनीति फनमा्णरको िीवनचक्रको हरके चररमा- खाका फनमा्णरदेलख सशुासनसमम 
बहुपक्ीयिाको ्भावनालाई अंगाललएको कुरा सफुनलचिि गनु्णपछ्ण। यसल ेसब ैसरोकारवालाको तवचार र 
अनु्भवलाई धयानमा राखरे साव्णिफनक नीतिहरूलाई फनट्पक् र समावशेी बनाउने छ। तवकास नीतिका 

41  (Buzasu, 2020); (The Future Role of Civil Society, 2013); (Civil Society in the Fourth Industrial Revolution: Preparation and Response, 2019)
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मदु्ाहरूको तवसििृ दायरामा ्भइँुिहमा काम गरकेो हाम्ो अनु्भवमा फडलिटल पररचयपत्र नीतिहरू फडिाइन 
र काया्णन्वयन गदा्ण नागररक समाि संस्ा एक राम्ो छनोट हुने गरकेो छ, फकनफक उनीहरू वयवहाररक 
रुपमा नागररकको िीवनका सब ैपक्हरूसँग अन्िरसमबष्न्धि हुन्छन्।

फडलिटल नीतिहरूसँग संलग्न हँुदा सब ैसरोकारवाला समपूहहरूल ेसामना गनसे िोलखम र चनुौिीसहहिको 
फनयतमि मपूलयाङ्कनको फनयम बन्नपुद्णछ िाफक तिनीहरूको उतचि रूपमा समीक्ा र पररमाि्णन गन्ण सफकयोस।् 
तयसिा मपूलयाङ्कन र पररराम सवरूप नीति पररवि्णनहरू उनीहरूको शासनमा पफन प्रतितवस्मबि हुनुपछ्ण र िी 
साव्णिफनक क्ते्रमा सलिल ैपहँुचयोगय हुनुपछ्ण। यसल ेिी ठपूला-ठपूला फडलिटल नीतिहरूलाई िनिाप्रति 
िवािदेही बनाउनेछ िसलाई उनीहरू सवेा फदन चाहन्छन्।

अन्तयमा, नीतिगि प्रहक्रयाहरूको सपटि र पपूर्ण प्रसार/समप्रषेरको सन्द्भ्णमा सब ैनीतिहरू पारदशगी 
हुनुपछ्ण: दिा्णदेलख डाटा सङ्कलन, ्भणडारर, डाटाबसेहरूको प्रयोग, र सब ैप्रशासफनक प्रहक्रयाहरू, अन्य 
प्रयोगहरूका लातग सामालिक सवेा तविररका लातग कानुनी पहहचान्भन्दा बाहहरको डाटा सङ्कलन गनु्णको 
साथ ैकुन आतधकाररक एिने्सीहरू (साव्णिफनक र फनिी) सँग डाटाबसे साझदेारी गनसे ्भनेर पहहचान 
गनसेलगायिका कुराहरू सब ैपारदशगी हुनुपछ्ण।

एक ररनीतिक संचार नीति, संचार चयानलहरूको तवतवध दायराको उपयोग गरी सब ैनागररकसमम पगु्न, 
यो पारदशगी योिनाको एक हहससा हुनुपछ्ण। काय्णतवतधको पारदर्शिा समबन्धमा प्र्भावकारी सचिारल े
नीतिको गलि सपूचना र दुरुपयोगलाई कम गनसेछ र यी नीतिहरू काया्णन्वयन गनसे लिममा पाएका सरकारी 
तव्भागहरूप्रति ्भरोसा र तवश्वसनीयिा बढाउनेछ।

नागररकको डाटा सरुक्ा र फडलिटल गोपनीयिा 

सरकारको वयापक फडलिटल नेपाल रेिमवक्ण  र बहुउदे्शयीय राष्ट्रिय पररचयपत्र िसमा ठपूलो मात्रामा 
वयततिगि संवदेनशील डाटा संकलन ्भइरहेको छ, तयसको आधारमा सरकारल ेतवद्मान वयैततिक 
गोपनीयिासमबन्धी ऐन २०७५ र फनयमावली २०७७ लाई पनु: मलुयांकन  गनु्णपछ्ण। नागररकको िीवनका 
सब ैक्ते्रमा प्र्भाव पानसे राष्ट्रिय पररचयपत्र िसिा ठपूला फडलिटल नीतिहरूसहहिको फडलिटल यगुका तवशेष 
मदु्ाहरूलाई समबोधन गनसे छुटै्ट डाटा सरुक्ा कानपूनको आवशयकिा छ ्भने तयसबार ेछलिल गन्ण सरकारल े
सब ैसरोकारवालाहरूको सहक्रय परामश्ण समावशे गनु्णपछ्ण। 

राष्ट्रिय सरुक्ा, राष्ट्रिय साव्ण्भौतमकिा, साव्णिफनक फनकाय, कानपून प्रवि्णन, साव्णिफनक हहि, र अनुसन्धान 
उदे्शयहरू िसिा शबदावलीहरू गोपनीयिा ऐनमा प्रयोग गररएका छन् िनु राम्ोसँग परर्भाषा नगररएको, 
असपटि खालका छन्। साथ ैसपूतचि सहमति र वयततिगि डाटाको गोपनीयिाको अवधाररामा अपवादहरू 
अतधक मात्रामा प्रदान गरकेो छ। राजय वा गैर-राजय पक्ल ेनागररकको संवदेनशील िनसांस्खयकीय र 
बायोमफेरिक डाटाहरूको दुरुपयोग गन्ण नसकोस ््भन्न ेसफुनलचिि गन्ण यी कुराहरूलाई सावधानीपपूव्णक िाँचन 
आवशयक छ।

यसल ेकुनै पफन डाटाको दुरूपयोगतवरूद्ध कानपूनी सरुक्ाको रूपमा काम गनसेछ र अन्िरा्णष्ट्रिय रुपमा सवीकृि 
समानुपातिकिा एवं न्यपूनीकररको मापदणडअनुरुप डाटा संकलनका लातग पया्णपि फनयमहरू लागपू गनसे 
छ। नागररकहरूलाई उनीहरूको डाटा उललंघन वा दुरूपयोग ्भएमा एक अट्पटि कानपूनी स्ोिको ्भरमा 
साव्णिफनक िथा फनिी सरसामान िथा सवेाहरूमा पहँुच राख्का लातग उनीहरूलाई िनसांस्खयकीय िथा 
बायोमफेरिक डाटाकै आधारमा सह्भागी हुन बाधय पाररन्छन्।

बललयो साइबर सरुक्ाका मापदणडहरू र प्रोटोकलहरू सफुनलचिि गनसे

द्रुि गतिमा ्भइरहेको फडलिटाइिसेनल ेप्रातवतधक रूपमा सब्ैभन्दा उन्नि देशहरूमा पफन साइबर सरुक्ा 
िोलखम र डाटा उललंघनको खिरा बढाएको छ। नीति फनमा्णिाहरूल ेनागररकहरूको डाटा सरुक्ा गन्णका 
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लातग उचचिम र सब्ैभन्दा मिबिु साइबर सरुक्ाका मापदणडहरू र डाटाबसेहरूको इष्न्क्रपसन गनसे 
सफुनलचिि गनु्णपद्णछ। गलोबल साउथका मलुकुहरूल ेफडलिटल सचिारहरूमा अझ बढी पहँुच राख्का फनतमत्त 
फनमन सिरको इष्न्क्रपशन अपनाउन खोजछन्। 

यसबाहेक, प्रयोगमा आइरहेको साइबर सरुक्ा प्रोटोकलहरूल ेपारदर्शिाका तसद्धान्िहरू पफन पालना 
गनु्णपछ्ण िाफक वधैाफनक/नैतिक ह्याकरहरू र साइबर सरुक्ा अनुसन्धान समदुायल ेफनयतमि रूपमा बगहरू 
र िोलखमिाको लातग उनीहरूको परीक्र गन्ण सकपू न्। बग बाउन्टी* (कमपनीहरूल ेआफनो सफटवरे 
लगायिका उतपादनमा कुनै सरुक्ासमबन्धी िोलखम पत्ता लगाइफदए वापि वयततिलाई फदने परुसकार/रकम) 
काय्णक्रमहरू अतयतधक प्र्भावकारी छन् र संसार्भरका ठपूलठुला प्रातवतधक कमपनी र सरकारी तव्भागहरूल े
फडलिटल िोलखमिाहरू पत्ता लगाउन र समाधान गन्ण प्रयोग गनसे गछ्णन्।

प्रातवतधक समाधानहरूको प्रयोगको पनुःमपूलयांकन गनसे 

हाम्ो तवगिको अनुसन्धान र यो पाइलट अधययनल ेबारमबार खलुासा गरकेो छ फक सामालिक-सांसकृतिक 
रूपमा िरा गाफडएको संरचनातमक असमानिाहरूलाई प्रातवतधक समाधानहरूल ेथप सीमान्िीकररिि्ण  
लिैान्छ। उदाहररका लातग, नेपालमा फपिसृत्तातमक सामालिक वयवस्ाल ेमहहलाहरूलाई लशक्ा, कामका 
अवसरहरू र आर्थक सविन्त्रिामा असमान पहँुच फदएको छ। िसको पररराम प्रातवतधक समाधानहरूल े
प्रतिज्ा गनसे िाइदाहरूको ला्भ उठाउने समाट्णिोनहरू र अनलाइन स्ोिहरूमा उनीहरूको सीतमि पहँुच हुनु 
हो, िनु कुराहरू परुूषहरू र अन्य तवशेषातधकार प्रापि समपूहहरूलाई सलिलसँैग उपलबध छन्। तयसकारर 
हामी नीति फनमा्णिाहरूलाई तवद्मान सामालिक संरचनातमक अवरोधहरूको पनु:मपूलयाङ्कन गन्ण र प्रातवतधक 
समाधानहरू सब ैसामालिक समसयाहरूको लातग रामबार उपाय हुनेछ ्भनी अनुमान गनु्ण अतघ अवरोध 
उन्मपूलन गन्णका लातग सांसकृतिक रूपमा सान्दर््भक हुने खालका पहलकदमीहरूको खोिी गन्ण आग्ह 
गद्णछौं।

यो अधययन िथा तवश्व्भररका अरू िथयहरूल ेखलुाएका छन् फक फडलिटल पररचयपत्र प्ररालीमा बहहट्कृि 
हुनुको अथ्ण कोही कसलै ेसाव्णिफनक र/वा फनिी सवेाहरूमा पहँुच राख् नसकनु हो। तयसिो बहहट्कररल े
केवल तवद्ामान सामालिक असमानिाहरूलाई बढावा फदन्छ र प्ररालीलाई अझ बहहट्कररकारी बनाउँछ। 
नीति फनमा्णिाहरूल ेराष्ट्रिय पररचयपत्रमा तवल्भन्न काररल ेपहँुच राख् नसकेकाहरूको उपलबध सवेा 
सतुवधाहरूमा पहँुच रहोस ््भन्न ेकुराको सफुनलचिि गनु्णपद्णछ। 

राष्ट्रिय फडलिटल साक्रिा अल्भयान/तमसन तसि्णना गनसे 

यो अधययनल ेहाम्ो अतघललो फनट्कष्णलाई पनुः पककापककी गरकेो छ फक सामान्य िनसंखयाहरूमा 
एकदम ैफनमन फडलिटल साक्रिा र सचिेना रहेको छ, िसल ेडाटा सरुक्ा, फडलिटल गोपनीयिा, अनलाइन 
हानी, र साइबर सरुक्ा डरधमकीबार ेकुनै ज्ान नराखीकन सामालिक सञ्ाल र इ-कमस्ण िसिा पतछलला 
आकष्णक, नयाँ, प्रातवतधक कुराहरू उप्भोग गरररहेका छन्। नीति फनमा्णिाहरूल ेलिममवेार, नैतिक, र 
समसामतयक फडलिटल साक्रिा अल्भयान/तमसनहरू सचिालन गनु्ण अति आवशयक छ ्भन्न ेहाम्ो ठमयाइ 
हो, िसल ेनेपाली नागररकहरूलाई दुईधार ेिरवारयतुि फडलिटल यगुका लातग ियार पान्ण सकछ। िहाँ 
उनीहरूल ेतयसिा थलोहरूको िोलखम र खिराहरूबाट आिपू लाई कसरी िोगाउने ्भन्नबेारकेो पपूर्ण ज्ानका 
साथ रूपान्िररकारी फडलिटल ्भतवट्यको संकलपहरूबाट ला्भ ललन सकछन्। 
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